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Nota Técnica: Proposta de atualizacdao da PEC
45/2019

Introducao

O Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) é um think tank independente que
tem como objetivo contribuir para o debate da reforma do sistema
tributario brasileiro.

A presente nota técnica objetiva apresentar as sugestdes do CCiF para
atualizacdao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019! a
partir da evolucdo dos debates sobre a reforma tributaria, em especial
dos textos das Notas Técnicas Texto-base da Lei Complementar do
IBS? e Proposta de atualizacdo da PEC 45/2019 (versao 1, que abrangia
apenas os dispositivos relacionados ao fato gerador do IBS, nao-
cumulatividade e a antiga Agéncia Tributaria Nacional)3.

Para facilitar a visualizacdao das propostas de alteracao, a presente nota
técnica é apresentada no formato de uma tabela, com trés colunas: (i)
redacdao da PEC 45/2019; (ii) proposta de atualizacao; e (iii)
justificativa do dispositivo e suas modificacoes.

Ressalta-se que esta nota técnica apresenta texto em construgao, com
a finalidade de colaborar com o debate publico acerca da PEC 45/2019.
As modificacdes ora sugeridas contemplam os artigos 1° e 2° da PEC,
0s quais alteram o texto da Constituicdo Federal e do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. Os demais artigos da PEC
também necessitardo de ajustes, os quais serdao propostos
oportunamente.

! Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=
1728369&filename=PEC+45/2019.

2 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Texto-base da Lei Complementar do IBS. Vers3o 1, setembro
de 2020. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/09/CCiF _NT_LC-IBS.pdf.

3 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Proposta de atualiza¢do da PEC 45/2019. Vers3o 1, setembro
de 2020. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/09/CCiF NT atualizacao PEC 45 v3.pdf.
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PEC 45/2019

Proposta de atualiza¢ao

Justificativa do dispositivo

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos altera

dos ou acrescidos:

Art. 105

Art. 105. lll - d) contrariar ou negar vigéncia a lei
complementar que disciplina o imposto sobre bens e
servicos a que se refere o art. 152-A, ou lhe der
interpretacdo divergente da que lhes haja atribuido
outro tribunal.

Art. 105. Ill - d) contrariar ou negar vigéncia a lei
complementar que disciplina o imposto a que se refere
o art. 152-A, ou |he der interpretacao divergente da que
Ihes haja atribuido outro tribunal.

1. Objetiva garantir a competéncia do Superior
Tribunal de Justica para julgamento das questdes
relativas ao IBS (cuja criacdo esta prevista no art. 152-
A), dado o carater nacional (e ndo meramente
federal) da lei complementar que o instituira.
Mantida a redacdo da PEC, com pequenos ajustes.

Art. 109

Art. 109. | - as causas em que a Unido, entidade
autdrquica, empresa publica federal ou o comité
gestor nacional do imposto sobre bens e servicos a
que se refere o art. 152-A forem interessados na
condicdo de autores, réus, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Art. 109. | - as causas em que a Unido, entidade
autarquica, empresa publica federal ou a Agéncia
Tributaria Interfederativa a que se refere o art. 152-A
forem interessados na condicdo de autores, réus,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

2. Assegura a competéncia da justica federal para o
julgamento de causas relativas ao IBS. Cabe a
Agéncia Tributaria Interfederativa* a representacio
judicial e extrajudicial da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nas causas relativas
ao IBS.

Mantida a redacdo da PEC, com pequenos ajustes.

Art. 146

Art. 146. lll - d) definicdo de tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 152-A, 155, Il, das contribuicdes
sociais previstas no art. 195, |, e §§ 12 e 13 e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Art. 146. Il - d) definicdo de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 152-A,
155, 1l, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, |,
e §§ 12 e 13 e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

§19 (renumerado)

3. Objetiva incluir o IBS entre os tributos abrangidos
pelo SIMPLES Nacional.

A inclusdo do inciso V no & 12 do art. 146 tem como
objetivo permitir que o optante pelo SIMPLES
Nacional possa recolher o IBS de forma segregada, se
assim o desejar. A ideia é que as empresas optantes
pelo SIMPLES Nacional possam continuar nesse
sistema para o recolhimento dos demais tributos e
optar pelo regime nao-cumulativo do IBS se Ihes for




§19 (renumerado)

V- o contribuinte podera optar pelo pagamento do
imposto sobre bens e servicos a que se refere o art.
152-A, hipotese em que a parcela a ele relativa ndo
serd cobrada pelo regime unificado de que trata este
paragrafo.

§29 Na hipdtese de o recolhimento do imposto sobre
bens e servicos a que se refere o art. 152-A ser feito

V - o contribuinte poderd optar pelo pagamento do
imposto a que se refere o art. 152-A, hipdtese em que a
parcela a ele relativa ndo serd cobrada pelo regime
unificado de que trata este paragrafo.

§29 Na hipdtese de o recolhimento do imposto a que se
refere o art. 152-A ser feito de forma conjunta por meio
do regime unificado de que trata o § 12 deste artigo nao
serd permitida a apropriacdo e a transferéncia de

economicamente mais favoravel’. Esta mudanca é
complementada pela inclusdo do § 22 no art. 146, a
qual explicita que os contribuintes que optarem pelo
recolhimento do IBS através do SIMPLES Nacional
ndo poderdo se apropriar nem transferir créditos do
imposto a terceiros.

Mantida a redacdo da PEC, com pequenos ajustes.

Art. 152-A. Lei complementar instituird imposto
sobre bens e servicos, que sera uniforme em todo o
territdrio nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exercer sua
competéncia exclusivamente por meio da alteracdo
de suas aliquotas.

Art. 152-A. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir, conjuntamente,
mediante lei complementar, imposto sobre bens e
Servigos.

§ 12 O imposto incidird sobre operagdo onerosa, ou
importacdo, que tenha por objeto bem material ou

] . ) . créditos.
de forma conjunta por meio do regime unificado de
que trata o § 12 deste artigo ndo serd permitida a
apropriacdo e a transferéncia de créditos.
Art. 152-A 4.1. Propde-se a alterar a redagdo do caput para

estabelecer que a competéncia para instituicdo do
IBS sera exercida em conjunto pela Unido, Estados,
Distrito
complementar.

Federal e Municipios, mediante lei

4 0 Centro de Cidadania Fiscal formulou a Agéncia Tributdria Nacional como comité gestor do IBS. Inspirado pela proposta atualizada do COMSEFAZ, prop&e-se a alteracio
do nome para Agéncia Tributaria Interfederativa. Consultar: (i) Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Agéncia Tributdria Nacional (ATN). Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/07/NT_ATN Corporation V3.pdf; (ii) Apresentacdo do secretdrio Rogério Gallo, GT IBS Operacional do CCiF- Proposta

COMSEFAZ: O Conselho Federativo do IBS. Disponivel em: https://youtu.be/MFoXkFdQ_ GS8; e (iii) Atualizagdo da EMC 192/2019 (Proposta COMSEFAZ). Disponivel em:
https://comsefaz.org.br/comsefaz-envia-a-camara-e-ao-senado-novo-texto-da-proposta-dos-estados-para-a-reforma-tributaria/.

5 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Reforma do modelo brasileiro de tributacio de bens e servigos. Vers3o 2.2, julho de 2019. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-

content/uploads/2020/06/NT-IBS-v2 2.pdf.




§1°. O imposto sobre bens e servigos:

| —incidird também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cessdo e o licenciamento de direitos;
c) a locagdo de bens;

d) as importacdes de bens, tangiveis e intangiveis,

servicos e direitos;
lei

I — sera

complementar referida no caput deste artigo;

regulado exclusivamente pela

nm -
imposto devido em cada operacdo com aquele

serd ndo-cumulativo, compensando-se o

incidente nas etapas anteriores;

IV —ndo serd objeto de concessdo de isengdes,
incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributdria menor que a decorrente da

aplica¢do das aliquotas nominais;

imaterial, compreendidos os direitos, ou servico,
incluindo, mas nao se limitando a:

| - alienagao;

Il - troca ou permuta;

Il - locacdo;

IV - cessdo, disponibilizacao, licenciamento;

V - arrendamento mercantil; e

VI - prestacdo de servico.

§ 22 O imposto de que trata esse artigo:

| — ndo incidird sobre as exportaces, assegurada a
manutencdo dos créditos;

Il — terd legislagdo uniforme em todo o territério
nacional, garantida a autonomia dos entes federados na
fixacdo de suas aliquotas;

Il — serd regulamentado e administrado, de forma
compartilhada pelos entes da federacdao, por meio da
Agéncia Tributaria Interfederativa;

IV — terd aliquota uniforme para todos os bens e
servicos, observado o disposto nos paragrafos 62 e 79
deste artigo;

V —néo sera objeto de concessdo de isen¢bes, incentivos
ou beneficios tributarios e financeiros, inclusive de
reducdo de base de célculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte,

direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que

4.2. 0 § 12 apresenta o fato gerador do IBS, que sera
a operac¢ao onerosa, ou a importagao, que tenha por
objeto bem material ou imaterial, compreendidos os
direitos ou servico®.

4.2.1. A alteracdo proposta no caput tem por
do IBS aos
pressupostos econémicos do tributo, sobretudo a

objetivo alinhar o fato gerador
necessidade de base ampla, e aos conceitos juridicos
do direito privado e experiéncias internacionais de
IVA. A nova redacdo pretende deixar claro que o IBS
incide sobre toda e qualquer operacao que tenha por
objeto bens materiais, imateriais e servicos. Para fins
de aplicacdo do IBS, os direitos estdo incluidos dentro
do conceito de bens imateriais, seguindo o
tratamento dado pelo direito privado. O termo
operacdao deve ser interpretado como todo e
qualquer negdcio juridico que tenha por objeto bens

e servigos.

4.2.2. Para garantir a segurancga juridica, optou-se
por incluir uma lista exemplificativa de operacdes
gue constituem fato gerador do imposto, como:
alienagdo (inciso 1), troca ou permuta (inciso ll),

locacdo (inciso lll), cessdo, disponibilizacdo,

5 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Texto-base da Lei Complementar do IBS. Versdo 1, setembro de

content/uploads/2020/09/CCiF NT LC-IBS.pdf.

2020. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-




V — ndo incidird sobre as exportacdes, assegurada a
manutencdo dos créditos; e

VI — terd aliquota uniforme para todos os bens,
tangiveis e intangiveis, servicos e direitos, podendo
variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 22 A aliquota do imposto aplicavel a cada operagao
serd formada pela soma das aliquotas fixadas pela
Unido, pelos Estados ou Distrito Federal e pelos
Municipios, observado o seguinte:

| — a competéncia para alteracdo da aliquota pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios sera exercida por lei do respectivo ente;

Il — na auséncia de disposicdo especifica na lei
federal, estadual, distrital ou municipal, a aliquota
do imposto serd a aliquota de referéncia, fixada nos
termos do art. 119 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias.
§ 32 Nas operac0es interestaduais e intermunicipais:

| —incidird a aliquota do Estado ou Distrito Federal e
do Municipio de destino;

Il — o imposto pertencerda ao Estado ou Distrito
Federal e ao Municipio de destino.

a decorrente da aplicagdo das aliquotas nominais,
observado o disposto no § 11 deste artigo;

VI —podera ser devido, nos termos da lei complementar,
na liquidacdao ou pagamento da operacao.

§ 32 O imposto de que trata esse artigo serd nao-
cumulativo, garantindo-se o aproveitamento integral do
crédito do imposto recolhido e a devoluc¢do dos créditos
acumulados em até 60 dias.

§ 42 O disposto no § 32 ndo se aplica:

| — quando o bem ou servico se destinar ao uso e
consumo pessoal de pessoa fisica, seja na qualidade de
sujeito passivo ou de pessoa relacionada ao sujeito
passivo;

Il — nos casos previstos em lei complementar, quando a
operacgdo subsequente for isenta ou ndo tributada.

§ 52 O imposto recolhido relativo a cada operacao
pertencera:

| - ao adquirente ou pessoa que receber ou a quem for
disponibilizado o bem, ou ao tomador do servico,
qguando a operacdo der direito a crédito, nos termos dos
paragrafos 32 e 49;

Il - a Unido, Estado ou Distrito Federal, Municipio e as
autarquias e fundacgbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, enquanto adquirente ou pessoa que
receber ou a quem for disponibilizado o bem, ou
tomador do servico; e

licenciamento (inciso IV), arrendamento mercantil
(inciso V) e prestacdo de servico (inciso VI).

4.3. A nova redacdo do § 22 trata de algumas regras
e principios econO6micos e juridicos que deverdo
orientar a regulacdo e aplicacdo do imposto, tais
como imunidade das exporta¢des (com garantia de
manutenc¢do do crédito) (inciso 1); uniformidade da
legislacdo em todo o territério nacional, garantida a
autonomia dos entes federados na fixacdao de suas
aliquotas (inciso Il); regulamentacdo e administracdo
pelos entes de forma compartilhada através da ATI
(inciso 1l1); aliquota uniforme para todos os bens e
servicos (inciso 1V); e proibicdo de concessdo de
beneficios fiscais de qualquer tipo, ressalvados os
casos do § 11 (inciso V).

4.3.1. O inciso VI prevé a possibilidade de que o IBS
possa ser devido na liquidagdo (split payment,
contemplado na PEC 110/2019) ou pagamento da
operagao.

4.4. A nova redacdo do § 32 trata da regra de nao-
cumulatividade, que foi alterada para estabelecer
gue a garantia ao aproveitamento do crédito se dara
com o recolhimento do imposto pelo sujeito passivo.
Ao mesmo tempo, para dar efetividade plena a ndo-




§ 42 Os débitos e créditos serdo escriturados por
estabelecimento e o imposto serd apurado e pago de
forma centralizada.

§ 52 A receita do imposto sobre bens e servicos sera
distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo
liguido entre débitos e créditos do imposto atribuivel
a cada ente, nos termos da lei complementar
referida no caput.

§ 62 A lei complementar referida no caput criard o
comité gestor nacional do imposto sobre bens e
servicos, integrado por representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, a
guem cabera:

| — editar o regulamento do imposto, o qual sera
uniforme em todo o territorio nacional;

Il — gerir a arrecadacgao centralizada do imposto;

Il — estabelecer os critérios para a atuacdo
coordenada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na fiscalizagdo do imposto;

Il - 3 Unido, ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio
do destino da operacdao e ao Fundo de Harmonizagao
Federativa, conforme as respectivas aliquotas, nos
demais casos.

§ 62 A aliquota do imposto aplicavel a cada operacgdo
serd a soma das aliquotas:

| — da Unido;

Il - do Estado ou Distrito Federal de destino da operacao;
Il — do Municipio de destino da operagdo; e

IV — do Fundo de Harmonizac¢ao Federativa.

§ 72 A aliquota da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios correspondera a soma:

| — da respectiva aliquota de referéncia, fixada nos
118 do Ato das
Constitucionais Transitorias; e

termos do art. Disposicoes
Il — do acréscimo ou reducdo em relagdo a aliquota de
referéncia, estabelecido em lei ordinaria do respectivo
ente.

§ 82 A lei complementar estabelecera critérios para a
definicdo do local de destino da operacgdo, que poderd
ser, inclusive, o da entrega e disponibilizacdo do bem, o
da localizacdao do bem, o da prestacao do servico, o do
inicio da prestacdo ou o do domicilio do adquirente ou a
qgquem for disponibilizado o bem, ou do tomador do

servigo.

cumulatividade ampla, garante-se a devolucdao dos
créditos acumulados em até 60 dias.

4.5. O § 42 trata da restricao do creditamento do
imposto pago relativo a bens e servicos para uso e
consumo pessoal de pessoa fisica, seja na qualidade
de sujeito passivo ou de pessoa relacionada a sujeito
passivo (inciso 1)/, e da restricdo de creditamento
para os casos, previstos em lei complementar, nos
quais a operacao subsequente for isenta ou nao
tributada .

4.6. O § 52 tem a funcdo de esclarecer a quem
pertence o imposto recolhido. O inciso | assegura a
nao-cumulatividade do § 3¢, estabelecendo que, nos
casos de a operacdo dar direito a crédito, o imposto
recolhido pertencera ao adquirente ou pessoa que
receber ou a que for disponibilizado o bem ou ao
tomador de servico.

4.6.1. O inciso Il pretende garantir a efetividade da
imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicao Federal, determinando que o imposto
recolhido pertencera a Unido, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e as autarquias e fundagGes

7 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: IBS n3o cumulativo e a garantia de devolu¢io dos saldos credores. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/NT-IBS nao cumulativo e a garantia de devolucao dos saldos credores.pdf.




IV — operacionalizar a distribuicdo da receita do
imposto, nos termos estabelecidos no paragrafo 52
deste artigo;

V — representar, judicial e extrajudicialmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas matérias relativas ao imposto sobre bens e
Servigos.

§ 72 A representacdo judicial e extrajudicial do
comité gestor sera exercida de forma coordenada
pelos procuradores da Fazenda Nacional, dos

Estados e dos Municipios.

§ 82 Cabe a lei complementar disciplinar o processo
administrativo do imposto sobre bens e servicos, que
sera uniforme em todo o territério nacional.

§ 92 Excetua-se do disposto no inciso IV do § 12 a
devolugdo parcial, através de mecanismos de
transferéncia de renda, do imposto recolhido pelos
contribuintes de baixa renda, nos termos da lei

complementar referida no caput.

§ 92 A Agéncia Tributaria Interfederativa, estruturada na
forma de autarquia especial:

| — terd sua estrutura definida nos termos de lei
complementar, garantida a participacdo de todos os
entes da federacdo na Assembleia Geral, sua instancia
maxima de governanga;

Il — terd autonomia técnica, financeira e administrativa;
e

IIl — atuara de forma coordenada com as administragdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e procuradorias municipais, estaduais e
da Fazenda Nacional, na cobranga, fiscalizacdo e no
contencioso relativo ao imposto de que trata esse artigo.
§ 10 Os servidores em exercicio na Agéncia Tributaria
Interfederativa e os servidores de carreira da
administracdo tributaria dos entes federados estardo
sujeitos a legislacdo administrativa aplicavel aos
servidores federais, no que se refere a responsabilidade
funcional, limite de remuneracdo, correicdo e sancdes
administrativas.

§ 11 O disposto no inciso V do § 22 deste artigo nao se
aplica:

| — a devolugdo parcial, as familias de baixa renda, do
imposto incidente sobre suas aquisi¢des; e

instituidas e mantidas pelo Poder Publico, enquanto
adquirente ou pessoa que receber ou a quem for
disponibilizado o bem ou tomador de servigo®.

4.6.2. Oinciso lll abrange todas as demais operagoes,
nas quais o imposto recolhido pertencera a Unido, os
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
destino da operacdo e ao Fundo de Harmonizagao
Federativa, conforme as respectivas aliquotas.

4.7. A nova redacdo do § 62 estipula que a aliquota
do IBS sera a soma das aliquotas da Unido, Estado ou
Distrito Federal, Municipio e do Fundo de

Harmonizacao Federativa.

4.8. O §72 define que a aliquota da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
correspondera a soma da respectiva aliquota de
referéncia e do acréscimo ou reducdo em relagdo a
aliquota de referéncia, estabelecido em lei ordinaria
do respectivo ente.

49. O § 8@
estabelecerd critérios para a definicdo do local de

prevé que a lei complementar

destino da operacdo, que podera ser, inclusive: (i) o

8 Centro de Cidadania Fiscal. Nota Técnica: Texto-base da Lei Complementar do IBS. Versdo 1, setembro de

content/uploads/2020/09/CCiF NT LC-IBS.pdf.

2020. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-




Il — as demais hipdteses previstas em lei complementar,
cujo projeto sera de iniciativa exclusiva da Agéncia
Tributaria Interfederativa, aprovado em sua Assembleia
Geral por 2/3 dos votos totais e por, pelo menos, 50%
dos votos dos Estados e 50% dos votos dos Municipios.

da entrega e disponibilizacdo do bem, (ii) o da
localizagdo do bem, (iii) o da prestacéo do servico, (iv)
o do inicio da prestacdo ou (v) o do domicilio do
adquirente ou a quem for disponibilizado o bem, ou
do tomador do servigo.

4.10. A nova redacao do § 99 trata das regras da
Agéncia Tributdria Interfederativa, que devera ser
uma autarquia especial (caput), com estrutura
definida
participacdo de todos os entes da federagdo na

nos termos de lei complementar,
Assembleia Geral (inciso |), com autonomia técnica,
financeira e administrativa (inciso 1) e que atuard de
forma coordenada com as administragdes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das procuradorias municipais, estaduais
e da Fazenda Nacional, na cobrancga, fiscalizacdo e no
contencioso relativo ao imposto de que trata esse

artigo (inciso I11)°.

4.11. O § 10 contempla dispositivo da Proposta de
Emenda 63/2019, apresentada pelo deputado Luiz
Fldvio Gomes a PEC 45/2019: Os servidores em
exercicio na Agéncia Tributdria Interfederativa e os
servidores de carreira da administracdo tributaria

° Centro de Cidadania Fiscal. Nota

content/uploads/2020/07/NT ATN Corporation V3.pdf.

Técnica: Agéncia Tributaria Nacional (ATN).

Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
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dos entes federados estardo sujeitos a legislacdo
administrativa aplicavel aos servidores federais, no
gue se refere a responsabilidade funcional, limite de
remuneracio, correicdo e san¢des administrativas?®.

4.12. Anovaredacao do § 11 esclarece que a vedacgao
a concessdo de qualquer beneficio relativo ao IBS ndo
se aplica a devolucdo parcial, as familias de baixa
renda, do imposto incidente sobre suas aquisicoes
(inciso 1) e aos casos previstos em lei complementar,
cujo projeto serd de iniciativa exclusiva da Agéncia
Tributaria Interfederativa, aprovado em sua
Assembleia Geral por 2/3 dos votos totais e por, pelo
menos, 50% dos votos dos Estados e 50% dos votos

dos Municipios (inciso Il).

Art. 154 (PEC 45) / Art. 153 (nova redacdo)

Art. 154.

Il — impostos seletivos, com finalidade extrafiscal,

destinados a desestimular o consumo de

determinados bens, servicos ou direitos.

Art. 153.

VIl — mediante lei complementar, imposto seletivo, com

finalidade extrafiscal, incidente sobre:

a) combustiveis fosseis;
b) fumo;

c) bebidas alcdolicas;

d) armas e municgGes; e

5. O modelo do IBS, assim como os IVAs na
experiéncia internacional, é complementado pela
criacdo de um imposto seletivo federal, que incidira
sobre bens e servicos geradores de externalidades
negativas, cujo consumo se deseja desestimular. A
incidéncia do imposto seletivo serd monofasica,
sendo a tributacao realizada apenas em uma etapa
do processo de producdo, distribuicdo e nas
importagoes.

10

Camara dos Deputados. Proposta de

Emenda

63/2019, apresentada

pelo

Dep.

Luiz

Flavio Gomes a

PEC 45/2019. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1804936&filename=EMC+63/2019+PEC04519+%3D%3E+PEC+45/2019.
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e) outros bens e servigos cujo consumo se pretenda
desestimular por razdes sociais e ambientais.

5.1. A alteracdo proposta no texto objetiva restringir
a possibilidade de instituicdao do imposto seletivo aos
combustiveis fdsseis, fumo, bebidas alcdolicas,
armas e municdes e outros bens e servicos cujo
consumo se pretenda desestimular por razdes sociais
e ambientais.

5.1.2. Optou-se por transferir a previsao do imposto
seletivo do art. 154 (competéncia residual da Unido)
para o art. 153 da CF (rol de impostos de
competéncia da Unido), tendo em vista que a criacdo
de impostos pela competéncia residual, conforme
art. 154, |, deve respeitar a ndao-cumulatividade e nao
ter fato gerador ou base de calculo préprios de
outros tributos discriminados na CF.

Art. 158

Art. 158.

IV —vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao:

a) do imposto do Estado sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e

N/A intermunicipal e de comunicacgao;
b) da parcela estadual do imposto sobre bens e

Servigos.

§12 As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

6. Em substituicdo ao sistema das aliquotas
singulares originalmente previsto na PEC 45/2019
(arts. 159-A a 159-G), o dispositivo proposto
disciplina a cota-parte do IBS (parcela do IBS estadual
destinada aos respectivos municipios), que
substituira a cota-parte do ICMS.
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| — 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na
proporgao do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territdrios, observado o disposto no
§2¢;

Il — até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o
qgue dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente,
a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos.
§22 A lei complementar de que trata o art. 161 podera
estabelecer limites para o montante per capita de
receita a ser transferida para os Municipios nos termos
do inciso | do paragrafo anterior.

Art. 159

N/A

Art. 159. A Unido entregara: do produto da arrecadacdo
dos impostos de que tratam os incisos I, IV, V, VIl e VIII
do art. 153, das contribui¢des sociais a que se referem
as alineas |, “b” e “c” e oinciso IV do art. 195 e da parcela
federal do imposto sobre bens e servigos, xx% (xx por
cento), na seguinte forma:

| — xx por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal;

I = xx por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

7. Em substituicdo ao sistema de aliquotas singulares
da PEC 45, propde-se um modelo alternativo de
reducdo da rigidez orcamentaria, no qual a partilha
com Estados e Municipios (FPE, FPM, Fundos
Constitucionais e FPEx) se da sobre uma base mais
ampla de tributos, que incorpora o imposto de renda,
o IPI, o IOF, o imposto sobre grandes fortunas, o
imposto seletivo, a parcela federal do IBS, a Cofins, o
PIS e a CSLL. A proposta é manter o montante atual
dos valores transferidos aos Estados e Municipios,
mas a partir de uma base mais ampla e uma menor
porcentagem incidente sobre essa base.
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Il = xx por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

IV — xx por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano;

V — xx por cento ao Fundo de Participacdao dos
Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de julho de cada ano;

VI — xx por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados.

§ 12 Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de
acordo com o previsto nesse artigo, excluir-se-a a
renda e

parcela da arrecadacdo do imposto de

proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 22 A nenhuma unidade federada podera ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se
refere o inciso VI, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em

relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

7.1. O objetivo dessa mudanca é dar uma maior
margem de manobra para a Unido na distribuicao de
sua arrecadacdo entre diversas bases, sem que isso
gere dificuldades na distribuicdo federativa da
receita. Se, por exemplo, o governo federal optar por
aumentar sua arrecada¢do do imposto de renda e
reduzir sua tributacdo do consumo (IBS), isso podera
ser feito sem que a partilha de receita como os entes
subnacionais seja afetada.

7.2. Na redacao do dispositivo, optou-se por excluir
os critérios de partilha da CIDE-Combustiveis (que,
nos termos apresentados nesse substitutivo, serd
substituida pelo IBS). A proposta é que a receita atual
dos Estados e Municipios com a partilha da CIDE seja
considerada na nova porcentagem de partilha do FPE
e do FPM). Essa mudancga tem efeito muito limitado
sobre a distribuicdo federativa da receita, pois a
arrecadacdo atual da CIDE-Combustiveis é muito
baixa.

7.3. Por fim, sugere-se a inclusdo do paragrafo 59,
gue prevé a possibilidade de compensacdo de uma
eventual reducao das contribuicdes do empregador
e do empregado para a previdéncia através da
elevacdo dos tributos da “base ampla” de que trata o
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§ 32 Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos
do
estabelecidos nos paragrafos 12 e 22 do art. 158.

§ 42 (Revogado)

§ 52 A Unido podera elevar a receita dos tributos de que

termos inciso VI, observados os critérios

trata o caput desse artigo com o objetivo de suprir a
reducdo de receita das contribuicdes de que tratam a
alinea “a” doinciso | e o inciso Il do art. 195, hipdtese na
qual ndo se aplicard a destinacdo prevista neste artigo
exclusivamente sobre o aumento compensatorio de
receita.

artigo. Neste caso ndo se aplicariam os critérios de
partilha sobre o aumento da arrecadacdo desses
tributos. O objetivo, neste caso, é criar a
possibilidade de transferéncia da tributacdo da folha
de salarios para outras bases (como renda ou
consumo), facilitando a racionalizagdo na
distribuicdo da tributacdo brasileira entre diversas

bases de incidéncia.

Art.

159-A

Art. 159-A. A aliquota do imposto sobre bens e
servicos fixada pela Unido sera formada pela soma
das aliquotas singulares vinculadas as seguintes
destinagdes:

| — seguridade social;

i -
desemprego e do abono de que trata o § 32 do art.
239;

financiamento do programa do seguro-

nm - de de
desenvolvimento econémico, nos termos do § 12 do
art. 239;

financiamento programas

Removido

8. Os arts. 159-A a 159-G, incluidos na Constituicdo
pela PEC 45/2019, criavam o sistema de aliquotas
singulares, que pretendia regular a destinacdo da
receita do IBS a finalidades especificas, substituindo
o atual regime de vinculacdes e partilhas do PIS, da
Cofins, do IPI, do ICMS e do ISS. Nesse substitutivo
propde-se a remocao de todos esses artigos. Como
mencionado nos comentarios das mudancas do art.
159, a proposta é adotar outro modelo de reducdo
da rigidez orcamentdria, mais simples que o que
constava da redacao original da PEC 45.
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IV — Fundo de Participacao dos Estados;
V — Fundo de Participacdo dos Municipios;

VI — programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
termos do art. 159, |, “c”;

VIl — transferéncia aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacoes de produtos industrializados;

VIl — manutencao e desenvolvimento do ensino;
IX — acBes e servicos publicos de saude;

X — recursos ndo vinculados, sendo a aliquota
singular associada a esta destinagao correspondente
a diferenca entre a aliquota federal do imposto e as
aliquotas singulares a que se referem os incisos | a IX
deste artigo.

Art

. 159-B

Art. 159-B. A aliquota do imposto sobre bens e
servicos fixada pelos Estados e pelo Distrito Federal
serd formada pela soma das aliquotas singulares
vinculadas as seguintes destinacgdes:

| — manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Il — acBes e servicos publicos de saude;

Removido

Vide item 8 (acima).
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lIl — transferéncia aos municipios de cada Estado;

IV — outras destina¢Oes previstas na Constituicao do
Estado ou do Distrito Federal,;

V — recursos ndo vinculados, sendo a aliquota
singular associada a esta destinagao correspondente
a diferenca entre a aliquota estadual ou distrital do
imposto e as aliquotas singulares a que se referem
os incisos | a IV deste artigo.

Art

.159-C

Art. 159-C. A aliquota do imposto sobre bens e
servicos fixada pelos Municipios sera formada pela
soma das aliquotas singulares vinculadas as
seguintes destinagdes:

| — manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Il — acBes e servicos publicos de saude;

IIl — outras destinagGes previstas na lei organica do
Municipio;

IV — recursos ndo vinculados, sendo a aliquota
singular associada a esta destinacao correspondente
a diferenga entre a aliquota municipal do imposto e
as aliquotas singulares a que se referem os incisos |
a lll deste artigo.

Removido

Vide item 8 (acima).

Art

.159-D

Vide item 8 (acima).
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Art. 159-D. A receita do imposto sobre bens e
servicos arrecadada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios sera distribuida
entre as destinacdes de que tratam os arts. 159-A,
159-B e 159-C, na proporc¢ao da participacao de cada
aliquota singular na aliquota total.

Removido

Art

. 159-E

Art. 159-E. Na auséncia de disposicdo especifica na
legislacao federal, estadual, distrital ou municipal, as
aliquotas singulares de que tratam os arts. 159-A,
159-B e 159-C corresponderao:

| — no caso das aliquotas singulares de que tratam os
incisos | a IX do art. 159-A, as aliquotas singulares de
referéncia apuradas nos termos do § 12 do art. 119
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Il - no caso das aliquotas singulares de que tratam os
incisos | a lll do art. 159-B, as aliquotas singulares de
referéncia apuradas nos termos do § 22 do art. 119
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

Il — no caso das aliquotas singulares de que tratam
os incisos | e Il do art. 159-C, as aliquotas singulares
de referéncia apuradas nos termos do § 32 do art.
119 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Removido

Vide item 8 (acima).
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Paragrafo Unico. As aliquotas singulares poderao ser
alteradas por lei da respectiva unidade federada,
observadas as seguintes restri¢des:

| — as aliquotas singulares relativas as destinacdes de
que tratam os incisos IV a VIl do art. 159-A e o inciso
Il do art. 159-B ndo poderdao ser fixadas em
percentual inferior ao das respectivas aliquotas
singulares de referéncia, apuradas nos termos do
art. 119 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

Il — a soma das aliquotas singulares de que tratam os
incisos VIl e IX do art. 159-A ndo podera ser fixada
em percentual inferior ao da soma das respectivas
aliquotas singulares de referéncia, apuradas nos
termos do art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Il — a soma das aliquotas singulares de que tratam os
incisos | e Il do art. 159-B n3do podera ser fixada em
percentual inferior ao da soma das respectivas
aliquotas singulares de referéncia, apuradas nos
termos do art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

Il — a soma das aliquotas singulares de que tratam
os incisos | e Il do art. 159-C ndo podera ser fixada
em percentual inferior ao da soma das respectivas
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aliquotas singulares de referéncia, apuradas nos
termos do art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 159-F

Art. 159-F. A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso VIl do art. 159-A,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.

Paragrafo Unico. Os Estados entregardo aos
respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos deste artigo,
observados os critérios estabelecidos no art. 159-G,
lell

Removido

Vide item 8 (acima).

Art

. 159-G

Art. 159-G. As parcelas destinadas aos Municipios
nos termos do inciso Ill do art. 159-B serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| — trés quartos na propor¢do da respectiva
populacao;

Il — um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos territdrios, lei federal.

Removido

Vide item 8 (acima).

Art. 160

20




N/A

Art. 160. Ressalvado o disposto no § 52 do artigo 159, é
vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos e contribuicdes sociais.

9. Trata-se apenas de ajuste de redacdo, para
contemplar a inclusdao do § 52 no art. 159.

Art. 161

Art. 161. Cabe a lei complementar:

IV — dispor sobre o calculo das parcelas a que se
referem os arts. 159-A, 159-B e 159-C, observado o
disposto no art. 159-D.

Art. 161.

IV — estabelecer os critérios para a definicdo da parcela
dos tributos federais que sera destinada ao orcamento
da seguridade social, nos termos do art. 159, § 52 e do
art. 195, § 15.

10. A inclusdo do inciso IV no art. 161 também
complementa o disposto no § 52 do art. 159,
estabelecendo que a lei complementar definird os
critérios para a alocacdo da parcela da “base ampla”
de tributos federais que poderd ser destinada a
substituir a reducdo das contribuicdes
previdenciarias sobre folha, ndo estando sujeita a

partilha estabelecida no art. 159.

Art. 167

Art. 167.

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as acles e servicos publicos de saude, para
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracado tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 29,212 e 37, XXII, as destinacdes previstas nos
arts. 159-A a 159-C, e a prestacdo de garantias as

Art. 167.

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo
ou despesa, ressalvados os casos expressamente
previstos nesta Constituicdo e a prestacdao de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,

previstas no art. 165, § 82;

11. Trata-se de ajuste de redacdo, buscando
simplificar a redacdo do dispositivo através da
substituicdo da listagem de todas as exclusdes pela
expressdao “ressalvados os casos expressamente

previstos nesta Constituicao”.
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operacgOes de crédito por antecipa¢do de receita,
previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no
§ 42 deste artigo;

Art. 195

N/A

Art. 195.

§ 15. Além das contribui¢cOes de que tratam os incisos do
caput desse artigo, o orcamento da seguridade social da
Unido sera financiado:

| — pela parcela federal do imposto sobre bens e servicos
ndo entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, nos termos do art. 159;

Il — pela parcela dos tributos federais arrecadada em
decorréncia da aplicagdo do disposto no art. 159, § 5°.

12. A inclusdo do §15 no art. 195 esclarece que a
parcela federal da receita do IBS ndo partilhada com
Estados e Municipios serd considerada com receita
da seguridade social (em decorréncia da extingdo da
Cofins e do PIS), bem como ratifica o disposto no § 52
doart. 159, ao estabelecer que a parcela do aumento
da receita da “base ampla” de tributos federais
decorrente da compensacdo da reducdo das
contribuicdes previdencidrias sobre a folha de
pagamentos sera considerada como receita da

seguridade social.

Art. 198

Art. 198.

§ 29 Além dos recursos a que se referem o inciso IX
do art. 159-A, o inciso Il do art. 159-B e o inciso Il do
art.159-C, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agles e
servicos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados

sobre:

Art. 198.

§ 29

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 155,
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, incisos | e
VI, e da parcela estadual do imposto sobre bens e
servicos, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o

13. Ajuste de redacao na definicdo da vinculagao de
recursos a saude, de forma a contemplar a criagcdo do
IBS e as artigos da
Constituicao. O ajuste ndo afeta o montante total

mudancas em demais

destinado aos servicos publicos de saude.
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| — no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, excluida aquela
relativa ao imposto de que trata o art. 152-A, nao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

art. 156, dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso Il e § 32, e da parcela municipal do imposto sobre
bens e servicos.

Art. 212

Art. 212.
§ 72 A destinacao prevista no caput:

| — ndo se aplica a receita prépria da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios com o
imposto de que trata o art. 152-A;

Il — inclui os valores a que se referem o inciso VIII do
art. 159-A, o inciso | do art. 159-B e o inciso | do art.
159-C.

Art. 212. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nunca menos de:

| — no caso da Unido, dezoito por cento da receita
resultante de impostos, excetuada a parcela dos
impostos destinados a seguridade social nos termos do
art. 195, § 15;

Il — no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinte e cinco por cento da receita de
impostos, acrescida do montante recebido nos termos

dos arts. 157, 158 e 159.

14. Ajustes de redacdo na destinacdo de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
funcdo da criacdo do IBS. Por conta da adoc¢do da
“base ampla” de tributos federais para a partilha de
recursos com os Estados e Municipios, nos termos da
redacdo proposta para o art. 159, faz-se necessario
deduzir a parcela dos impostos federais destinados a
seguridade social, nos termos do § 52 do art. 159 e
do § 15 do art. 195.

Art.

212-A

N/A

Art. 212-A.

Il — os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do caput do
art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, lll e
IV do caput do art. 158, os incisos |, Il e VI do caput do
art. 159 desta Constituicdo, e da parcela estadual do
imposto sobre bens e servicos, observado o disposto no
§ 12 doart. 212;

15. Ajuste de redacdo na destinacdo de recursos ao
FUNDEB, em funcgao da criacao do IBS.
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Art. 239

N/A

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes
para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n? 7, de 7 de setembro de 1970, e para o

Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n2 8, de 3 de

dezembro de 1970, bem como xx % da parcela federal

do imposto sobre bens e servicos passam, a partir da
promulgacao desta Constituicao, a financiar, nos termos
qgue a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego,
outras a¢Oes da previdéncia social e o abono de que
trata o § 32 deste artigo.

16. Substituicdo da destinacdo do PIS/Pasep para o
programa do seguro-desemprego e para o abono
salarial por parcela equivalente da receita da parcela
federal do IBS, mantendo o montante de recursos
destinado a essa finalidade.

Art. 22. O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou acrescidos:

Art. 60 do ADCT (PEC 45)

Art. 60. Il - os Fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e
Il do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os
incisos Il e, Il e IV do caput do art. 158; as alineas a e
b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159; os
incisos IV, V e VIl do art. 159-A; e o inciso Il do art.
159-B; bem como por 80% (oitenta por cento) dos
recursos a que se refere o inciso | do art. 159-B, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
numero de alunos das diversas etapas e modalidades

Removido

17. A mudanca no art. 60 do ADCT proposta na PEC
45 tornou-se desnecessaria em fungdo da inclusdo do
FUNDEB no texto da Constituicao, nos termos do art.
212-A.
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da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do
art. 211 da Constituicao Federal;

Art. 115 do

ADCT (PEC 45)

Art. 115. O Presidente da Republica enviard ao
Congresso Nacional, no prazo de cento e oitenta dias
contados da publicacao desta emenda
constitucional, projeto de lei relativo a lei
complementar a que se refere o art. 152-A da
Constituicao.

§ 12 A lei complementar a que se refere o art. 152-A
da Constituicdo estabelecera prazos para:

| — a indicacdo dos representantes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios que
integrardo o comité gestor nacional a que ser refere
o paragrafo 62 do art. 152-A da Constitui¢cdo Federal;

Il — a publicacdo, pelo comité gestor nacional, do
regulamento do imposto a que se refere o art. 152-A
da Constituicdo Federal.

§ 22 Na hipdtese de os Estados ou os Municipios ndo
indicarem seus respectivos representantes no prazo
previsto no inciso | do paragrafo anterior, cabera ao

Removido

18. Ao invés do estabelecimento de prazos rigidos
para o envio do projeto de lei complementar
regulamentador do IBS e para a indicacdo dos
representantes dos entes da federacdo no Comité
Gestor do IBS, optou-se apenas por manter a entrada
em vigor do IBS vinculada a data de publicacdo do
regulamento do imposto pela Agéncia Tributaria
Interfederativa. Com essa mudancga, o art. 115 do
ADCT, na forma proposta na PEC 45 tornou-se
desnecessario.
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Presidente da Republica fazer a indicagdo, no prazo
de trinta dias.

§ 32 Na hipotese de o Comité Gestor Nacional ndo
publicar, no prazo previsto no inciso Il do paragrafo
19, o regulamento do imposto a que se refere o art.
152-A da Constituicdo Federal, cabera ao Presidente
da Republica publicar o regulamento, no prazo de 90
dias.

Art. 116 do ADCT (PEC 45) / Art. 115 do ADCT (nova redagao)

Art. 116. A substituicdo dos impostos a que se
referem o art. 153, IV, o art. 155, I, o art. 156, lll, das
contribui¢des a que se referem o art. 195, |, “b” e IV
e da contribuicdo para o Programa de Integracao
Social, a que se refere o art. 239 pelo imposto sobre
bens e servicos a que se refere o art. 152-A, todos da
Constituicdo, atenderd aos critérios estabelecidos
nos arts. 117 a 120 deste Ato, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 152-A da
Constituicao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos arts. 117
a 120 deste Ato, considera-se ano de referéncia:

| — 0 ano em que for publicado o regulamento do
imposto a que se refere o art. 152-A da Constituicdo,
caso a publicagdo ocorra até 30 de junho;

Art. 115. Para fins do disposto nos arts. 116 a 120 deste
Ato, entende-se por:

| — tributos substituidos:

a)

b)

c)

os impostos a que se referem o art. 153, IV, as
contribuicdes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV,
a contribuicdo para o Programa de Integracao Social
a que se refere o art. 239 e a contribuicio de
intervencdo no dominio econémico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdao de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel, a que se refere o art.
177, § 49, todos da Constituicao;

o imposto a que se refere o art. 155, Il da
Constituicao; e

o imposto a que se refere o art. 156, lll da
Constituigao.

Il —ano base:

19. Trata-se, essencialmente, de um ajuste de
redacdo em relacdo a PEC 45, na definicdo do ano
base (ano de publicacdo do regulamento do IBS ou o
subsequente) e dos tributos que serdo substituidos
pelo IBS. A Unica mudanca relevante de conteldo é a
inclusdo da CIDE-Combustiveis entre os tributos a
serem substituidos pelo IBS, uma vez que se propée
que haja incidéncia do imposto seletivo sobre
combustiveis fésseis.
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Il — o0 ano subsequente aquele em que for publicado
o regulamento do imposto a que se refere o art. 152-
A da Constituicdo, caso a publicagdo ocorra apds 30

a) o anoem que for publicado, pela Agéncia Tributaria
Interfederativa, o regulamento do imposto sobre
bens e servicos, caso a publicacdo ocorra até 30 de

de junho. junho;
b) o ano subsequente ao da publicacio do
regulamento do imposto sobre bens e servigos, caso
a publicacdo ocorra apds 30 de junho.
Art. 117 do ADCT (PEC 45) / Art. 116 do ADCT (nova redagdo) 20. Mudanga na forma de operacionalizagao do
Art. 117. No primeiro e no segundo anos | Art.116.No primeiro e no segundo ano subsequentes ao | periodo inicial de teste, de dois anos. O IBS segue

subsequentes ao ano de referéncia:

| — o imposto sobre bens e servicos sera cobrado
exclusivamente pela Unido, a aliquota de 1% (um por
cento);

Il — as aliquotas das contribui¢Ges a que se referem o
art. 195, I, “b” e IV da Constituicdo Federal serdo
reduzidas em montante equivalente a estimativa de
receita do imposto sobre bens e servicos decorrente
da aplicacao do disposto no inciso |.

§ 12 As aliquotas a que se refere o inciso Il do caput
serdao fixadas pelo Senado Federal com base em
estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, ndo podendo ser alteradas no periodo
referido no caput.

ano base:

| — O imposto sobre bens e servigcos sera cobrado a
aliquota de 1% (um por cento), sendo sua receita
destinada exclusivamente ao or¢camento da seguridade
social da Unido;

Il — O montante recolhido na forma do inciso anterior
pelas empresas, entidades a elas equiparadas ou
importadores podera ser deduzido do montante devido
das contribuicdes a que se referem o art. 195, |, “b” e IV.

sendo cobrado a aliquota de 1%, mas, ao invés do
aumento de receita correspondente ser compensado
via redugdo da aliquota da Cofins, propde-se que o
montante recolhido de IBS seja compensado com o
montante devido de Cofins pelas empresas ou
importadores.
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§ 22 A receita do imposto a que se refere o inciso |
do caput serd destinada a seguridade social,
observado o disposto no art. 76 deste Ato.

Art. 118 do ADCT (PEC 45) / Art. 117 do ADCT (nova redagao)

Art. 118. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao
ano de referéncia, as aliquotas dos impostos a que
se referem o art. 153, IV, o art. 155, II, o art. 156, llI,
das contribuicdes a que se referem o art. 195, 1, “b”
e IV e da contribuicdo para o Programa de Integracao
Social, a que se refere o art. 239, todos da
Constituicdao, serdao progressivamente reduzidas,
sendo fixadas nas das

seguintes proporgdes

aliquotas previstas nas respectivas legislacoes:
| — 7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;

Il — 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;

Il — 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;

IV —4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;

V —3/8 (trés oitavos) no sétimo ano;

VI —2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;

VIl — 1/8 (um oitavo) no nono ano.

Art. 117. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao ano
base, as aliquotas dos tributos a que se refere o art. 115,
| deste Ato serao progressivamente reduzidas, sendo
fixadas nas seguintes proporc¢des das aliquotas previstas
nas respectivas legislacdes:

| — 7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;

Il — 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;

Il - 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;

IV —4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;

V —3/8 (trés oitavos) no sétimo ano;

VI —2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;

VIl — 1/8 (um oitavo) no nono ano.

§ 12 No fim do nono ano subsequente ao ano base, os
tributos referidos no caput serdo extintos.

§ 22 Os beneficios e incentivos fiscais e financeiros
concedidos no dmbito da competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vigentes
na data da promulgacao dessa Emenda Constitucional,
em relacao aos tributos referidos no art. 115, | deste Ato,
serdao reduzidos nas mesmas proporcdes mencionadas
nos incisos do caput deste artigo.

21. Além da mudanca de redacdo na previsdo da

reducdo gradual, em oito anos, dos tributos
substituidos pelo IBS, a nova redacdo do artigo traz

duas inovacgdes.

21.1. O § 22 explicita que todos os beneficios fiscais
relativos aos tributos substituidos pelo IBS serdo
reduzidos proporcionalmente a redugdo das
aliquotas dos tributos atuais. Embora, na maioria dos
casos, a reducdo da aliquota resulte na reducdo
proporcional dos beneficios fiscais, ha casos em que
isso ndo pode ocorrer. Por esse motivo optou-se por
incluir esse dispositivo, que consta da proposta de
emenda constitucional elaborada pelo COMSEFAZ

(emenda n? 192 a PEC 45).

21.2. J4 o § 39 estabelece que as aliquotas da
contribuicdo para o Pasep também serdo reduzidas
na mesma proporcdo das aliquotas dos tributos
substituidos pelo IBS. Como o Pasep é um tributo
cobrado pela Unido e pagos pelos Estados e
Municipios, a proposta é que a perda de receita da
Unido e o ganho dos Estados e Municipios com a
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Paragrafo Unico. No fim do nono ano subsequente ao
ano de referéncia, os tributos referidos no caput
deste artigo serdo extintos.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também a
contribuicdo para o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico a que se refere o art. 239
da Constituicdo.

progressiva eliminacdao do Pasep seja compensada
pelas respectivas aliquotas do IBS.

Art. 119 do ADCT (PEC 45) / Art. 118 do ADCT (nova redag3o)

Art. 119. Do terceiro ao décimo ano subsequentes ao
ano de referéncia, as aliquotas de referéncia do
imposto sobre bens e servicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo fixadas de
modo a compensar:

| —no caso da Unido, a reducdo da receita do imposto
a que se refere o art. 153, IV, das contribuicdes a que
se referem o art. 195, I, “b” e IV e da contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social, a que se refere
o art. 239 da Constituicao, deduzindo-se deste valor
0 aumento da receita dos impostos a que se refere o
art. 154, Ill da Constituicdo;

Il — no caso dos Estados, a reducdo da receita do
imposto a que se refere os art. 155, Il da

Constituigao;

IIl — no caso dos Municipios, a redugdo da receita do
imposto a que se refere o art. 156, |l da Constituicao;

Art. 118. Do terceiro ao décimo ano subsequentes ao
ano base, a aliquota de referéncia do imposto sobre
bens e servicos sera fixada de modo a compensar a
reducdo da receita dos tributos a que se refere o art.
115, | deste Ato, deduzindo-se desse valor o aumento da
receita do imposto seletivo, de que trata o art. 153, VIII
da Constituicao.

§ 12 A aliquota de referéncia do imposto sobre bens e
servigos correspondera ao somatorio:

| — da aliquota do Fundo de Harmonizacdo Federativa,
definida em lei complementar; e

Il — das aliquotas de referéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito
correspondera a diferenca entre a aliquota de referéncia

Federal e dos Municipios, cuja soma
do imposto sobre bens e servigos, apurada nos termos
do caput, e a aliquota do Fundo de Harmonizagdo
Federativa.

§ 29 Observado o disposto no inciso Il do paragrafo
anterior, as aliquotas de referéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo

proporcionais:

22. Por conta da criacdo do Fundo de Harmonizagao
Federativa, a forma de fixacdo das aliquotas de
referéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios precisou ser alterada. Pelo novo
modelo, a aliquota de referéncia do IBS sera fixada,
em cada ano da transicdao, de forma a compensar a
reducdo de receita decorrente da diminuicdao das
aliquotas dos tributos substituidos pelo IBS. As
aliquotas de referéncia da Unido, dos Estados, do DF
e dos Municipios, por sua vez sdo fixadas
proporcionalmente a reducdo de receita decorrente
da diminuicdo das aliquotas dos tributos por eles
arrecadados, de modo a que a soma das respectivas
aliquotas de referéncia seja igual a diferenca entre a
aliquota de referéncia do IBS e a aliquota do Fundo
de Harmonizacdo Federativa, fixada em lei
complementar. No célculo da reducdo de receita da
Unido decorrente da reducdo das aliquotas dos
tributos atuais considera-se o ganho de receita com
o imposto seletivo e a perda de receita decorrente da
reducdo das aliquotas do Pasep. No calculo da

reducdo da receita dos Estados, DF e Municipios,
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IV—no caso do Distrito Federal, a reducdo da receita
dos impostos a que se referem os artigos 155, Il e
156, 11l da Constituicao.

§ 12 As referéncia
correspondentes as destinagdes previstas nos incisos

| a IX do art. 159-A da Constituicao serdo fixadas de

aliquotas singulares de

modo a compensar, respectivamente:

| — a reducdo da receita das contribuicdes a que se
referem o art. 195, I, “b” e IV da Constituicao,
aplicando-se o disposto no art. 76 deste Ato;

Il — 60% (sessenta por cento) da redugdo da receita
da contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social, a que se refere o art. 239 da Constituicdo,
aplicando-se o disposto no art. 76 deste Ato;

Il — 40% (quarenta por cento) da redugdo da receita
da contribuicdo para o Programa de Integracdo
Social, a que se refere o art. 239 da Constituicdo,
aplicando-se o disposto no art. 76 deste Ato;

IV —21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento) da reducdo da receita do imposto a que se
refere o art. 153, IV da Constituicao;

| — para a Unido, a reducdo da receita dos tributos de que
e o art. 117, § 32 deste Ato,
deduzindo-se desse valor o aumento da receita do

“u_n

tratam o art. 115, |, “a

imposto seletivo, a que se refere o art. 153, VIII da
Constituicao;

Il — para os Estados, a reducdo da receita do imposto de
que trata o art. 115, |, “b” deste Ato, deduzindo-se desse
valor o montante por eles devido da contribuicdo a que
se refere o art. 117, § 32 deste Ato;

Il — para o Distrito Federal, a reducdo da receita dos
impostos de que trata o art. 115, |, “b” e “c” deste Ato,
deduzindo-se desse valor o montante por ele devido da
contribuicdo a que se refere o art. 117, § 32 deste Ato; e
IV — para os Municipios, a reducéo da receita do imposto
de que trata o art. 115, |, “c” deste Ato, deduzindo-se
desse valor o montante por eles devido da contribuicao
a que se refere o art. 117, § 32 deste Ato.

§ 32 As aliquotas de referéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdo fixadas:

| — pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigéncia,
com base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido;

Il — com base na arrecadacdo, em periodos anteriores,
dos tributos a que se refere o art. 115, le o art. 117, § 32
deste Ato, do imposto sobre bens e servicos e do
imposto seletivo.

considera-se a reducao de despesas decorrente da
reducdo das aliquotas do Pasep.

22.1. No paragrafo 42 explicita-se que os calculos
realizados para a fixacdo das aliquotas de referéncia
do IBS ndo considerardao a parcela da receita dos
tributos atuais e do IBS recolhida através do SIMPLES
Nacional.

22.2. Por fim, excluem-se do artigo os critérios de
fixacdo das aliquotas singulares de referéncia, uma
vez que essas deixam de existir no atual substitutivo.
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V — 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos
por cento) da reducdo da receita do imposto a que
se refere o art. 153, IV da Constituicao;

VI — 3% (trés por cento) da redugdo da receita do
imposto a que se refere o art. 153, IV da
Constituicao;

VIl — 10% (dez por cento) da redugdo da receita do
imposto a que se refere o art. 153, IV da
Constituicao;

VIl — 7,92% (sete inteiros e noventa e dois
centésimos por cento) da reducdo da receita do
imposto a que se refere o art. 153, IV da
Constituigao;

IX — 15% (quinze por cento) da reducgdo da receita
corrente liquida da Unido decorrente da variacdo da
receita dos tributos a que se refere o inciso | do caput
deste artigo.

§ 29 As aliquotas singulares de referéncia
correspondentes as destinagOes previstas nos incisos
| a lll do art. 159-B da Constituicao serdo fixadas de
modo a compensar, respectivamente:

§ 42 Na apuracdo dos valores de que trata esse artigo
ndo serdo consideradas:

| —a parcela da receita dos tributos a que se refere o art.
115, | deste Ato arrecadada através do regime
simplificado de arrecadacao de impostos e contribuicdes
a que se refere o art. 146, paragrafo Unico da
Constituigao; e

I — a parcela do imposto sobre bens e servicos
arrecadada através do regime simplificado de
arrecadacdo de impostos e contribuicdes a que se refere
o art. 146, paragrafo Unico da Constituicdo.

§ 52 Cabe a lei complementar detalhar a metodologia
para a aplicacdo do disposto nesse artigo.
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| — 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento) da reducdo da receita do
imposto a que se refere o art. 155, Il da Constituicao;

Il — 9% (nove por cento) da redugdo da receita do
imposto a que se refere o art. 155, 1l da Constituicao;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) da redugdo da
receita do imposto a que se refere o art. 155, Il da
Constituicao.

§ 392 As aliquotas singulares de referéncia
correspondentes as destinagdes previstas nos incisos
| e Il do art. 159-C da Constituicdo Federal serao
fixadas de modo a compensar, respectivamente:

| — 25% (vinte e cinco por cento) da redugdo da
receita do imposto a que se refere o art. 156, Ill da
Constituigao;

Il — 15% (quinze por cento) da redugdo da receita do
imposto a que se refere o art. 156, Il da Constituicdo.

§ 42 Observada metodologia estabelecida na lei
complementar a que se refere o art. 152-A da
Constituicdo, as aliquotas de referéncia e as
aliquotas singulares de referéncia a que se referem
este artigo serdo fixadas:
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| — pelo Senado Federal, no ano anterior a sua
vigéncia, com base em estudo técnico elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido;

Il — com base na arrecadagdo, em periodos
anteriores, dos tributos a que se refere o artigo
anterior e do imposto sobre bens e servigos, sendo
admitida a correcdo de eventuais desvios quando da
fixacdo das aliquotas de referéncia relativas ao ano
subsequente.

Art. 120 do

ADCT (PEC 45)

Art. 120. Do terceiro ao quinquagésimo primeiro ano
subsequentes ao ano de referéncia, o montante da
receita do imposto sobre bens e servicos transferido
a cada Estado, Distrito Federal e Municipio
correspondera a soma das seguintes parcelas:

| — o valor equivalente a redugdo da receita propria
com os impostos a que se referem os artigos 155, Il
e 156, 1l da Constituicdo decorrente da reducdo das
aliquotas na forma prevista no art. 118 deste Ato,
atualizado monetariamente, observado o disposto
no paragrafo 29;

Il — o0 acréscimo ou a reducdo da receita propria do
imposto sobre bens e servicos decorrente da
elevacdo ou reducdo da aliquota do imposto

relativamente a respectiva aliquota de referéncia,

Removido

23. Os critérios de ajuste na distribuicdo federativa
da receita previstos na PEC 45 s3o eliminados, uma
vez que o modelo de compensacdo de perdas é
substituido pelo modelo baseado no Fundo de

Harmonizacao Federativa.
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apurados com base nos critérios estabelecidos no §
52 do art. 152-A da Constituicao.

§ 12 A diferenca, a maior ou a menor, entre a receita
total do imposto sobre bens e servicos, exclusive a
parcela atribuivel a Unido, e o valor apurado na
forma do caput sera distribuida entre os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente
ao saldo liquido entre débitos e créditos do imposto
atribuivel a cada ente federado, apurado com base
nas aliquotas de referéncia.

§ 22 Do vigésimo terceiro ao quinquagésimo
primeiro ano subsequentes ao ano de referéncia, a
parcela correspondente ao inciso | do caput sera
reduzida a razdo de 1/30 (um trinta avos) por ano.

§ 32 A partir do quinquagésimo segundo ano
subsequente ao ano de referéncia, a receita do
imposto sobre bens e servigos sera distribuida entre
os entes federados nos termos estabelecidos no § 52
do art. 152-A da Constituicao.

§ 42 Caberd ao comité gestor nacional, de que trata
o § 62 do art. 152-A da Constituicdo Federal,
operacionalizar a distribuicdo da receita do imposto
nos termos referidos neste artigo.

Art. 119 do ADCT (nova redagdo)
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N/A

Art. 119. Os recursos do Fundo de Harmonizacdo
Federativa serdao utilizados para recompor a perda de
receita dos entes da federacdo decorrentes da
substituicdo dos tributos a que se referem o art. 115, | e
o art. 117, § 32 deste Ato pelo imposto sobre bens e
servicos e pelo imposto seletivo, nos termos desse
artigo.

§ 12 Do terceiro ao décimo anos subsequentes ao ano

base:

| — serd apurada, para cada ente da federagao:

a) a reducdo da receita decorrente da diminuicdo das
aliquotas dos tributos a que se referem o art. 115, |
eoart. 117, § 32 deste Ato;

b) o aumento da receita decorrente do acréscimo da
respectiva aliquota de referéncia do imposto sobre
bens e servicos e, no caso da Unido, do imposto
seletivo, acrescido da reducdo da despesa
decorrente do disposto no art. 117, § 3¢;

c) o ganho ou perda proporcional de receita,
correspondente a diferenca entre o valor apurado
nos termos a alinea “b” e o valor apurado nos
termos da alinea “a”, dividido pelo valor apurado
nos termos da alinea “a”;

Il — os recursos do Fundo de Harmonizacdo Federativa

serdo distribuidos para os entes da federacdo que

registrarem as maiores perdas proporcionais, calculadas
na forma da alinea “c” do inciso anterior, de modo a que

24. Esse artigo define os critérios de distribuicdo dos
recursos do Fundo de Harmonizagao Federativa.

24.1. Os critérios de distribuicdo dos recursos do
Fundo ao longo da transicao para o IBS sao fixados no
§ 19. Simplificadamente, a proposta é que se apure,
em cada ano da transicdo e para cada ente da
federacdo (inclusive a Unido), o ganho ou perda
liguido de receita decorrente da reducdo das
aliquotas dos tributos atuais e da elevacdo da
respectiva aliquota de referéncia do IBS. Os recursos
do Fundo de Harmonizacdo Federativa serao
destinados, sucessivamente, aos entes da federacao
gue tiverem as maiores perdas liquidas de receita,
medidas como percentual da receita dos tributos
substituidos pelo IBS.

24.1.1. Operacionalmente os recursos do Fundo
serdo destinados ao ente com a maior perda liquida
proporcional, até que sua perda proporcional seja
igual a do ente com a segunda maior perda liquida
proporcional. Em seguida o0s recursos serao
destinados a esses dois entes, até que sua perda
proporcional seja igual a do ente com a terceira
maior perda liquida proporcional, e assim
sucessivamente. O resultado desse mecanismo é que
todos os entes que receberem recursos do Fundo
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a perda proporcional apurada com base na soma do
montante de que trata a alinea “b” do inciso anterior
com o montante recebido do Fundo seja a mesma para
todos os entes da federacao que receberem recursos do
Fundo.

§ 22 A lei complementar podera estabelecer limites
maximos de compensacdo de perdas, pelo Fundo de
Harmonizacdo Federativa, para os Municipios cuja
receita per capita do imposto de que trata a art. 115, |,
“c” deste Ato seja superior a um multiplo da média
nacional.

§ 32 A partir do décimo primeiro ano subsequente ao
ano base, os recursos do Fundo de Harmonizagao
Federativa serdo distribuidos entre os entes da
federacao:

| — até o montante distribuido pelo Fundo no décimo ano
subsequente ao ano base, corrigido pela inflagcao,
proporcionalmente a distribuicdo observada nesse ano;
Il — proporcionalmente a distribuicdo da receita do
imposto sobre bens e servicos entre os entes da
federacdo, apurada com base nas respectivas aliquotas
de referéncia, para a parcela dos recursos do Fundo que
exceder o montante transferido nos termos do inciso I.
§ 42 Caso a receita do imposto sobre bens e servicos
distribuida a cada Estado, Distrito Federal ou Municipio,
acrescida dos recursos do Fundo de Harmonizacao
Federativa, seja inferior ao montante da perda de

terdo a mesma perda liquida proporcional, ou seja,
estabelece-se um limite maximo de perda para todos
os entes da federacao.

24.2. 0 § 29 do artigo prevé a possibilidade de que o
modelo de compensacdo de perdas através do Fundo
de Harmonizagao Federativa nao beneficie a parcela
da perda de ISS dos municipios que resulte de uma
arrecadacdo per capita do ISS superior a um multiplo
da arrecadacgdo per capita média do pais, nos termos
definidos na lei complementar. O objetivo, nesse
caso, é ndo compensar parte das perdas de receita
de municipios que tém uma receita per capita de ISS
extremamente elevada, o que usualmente resulta da
concessdo de beneficios fiscais para a atracdo de
empresas que, na auséncia de tais beneficios, se
instalariam em outros municipios.

24.3. No § 39 sdo estabelecidos os critérios para a
distribuicdo dos recursos do Fundo de Harmonizagao
Federativa depois de encerrada a transicdo para o
IBS. Por esses critérios, os entes da federagdo que
receberam recursos do Fundo no ultimo ano da
transicao seguem recebendo o montante transferido
pelo Fundo nesse ano, corrigido pela inflagdo. Caso a
receita do Fundo exceda a esse valor, o montante
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receita do ente decorrente da redugdo das aliquotas dos
tributos a que se referem o art. 115, | deste Ato,
corrigida pela inflacao, a parcela do imposto sobre bens
e servicos transferida aos entes nos termos do art. 152-
A, § 59 11 e Il
proporcionalmente e distribuida na forma do inciso Il do

da Constituicdo sera reduzida
§ 12 desse artigo, até que:

| — nenhum ente tenha perda real de receita; ou

Il — na hipdtese de a arrecadacdo do imposto sobre bens
e servicos ser insuficiente para garantir o disposto no
inciso anterior, até que a perda proporcional de todos os
entes seja a mesma.

§ 52 Os recursos do Fundo de Harmonizacao Federativa
transferidos para os entes da federacdo serdo
considerados, para todos os fins, receita do imposto
sobre bens e servicos.

§ 62 O Tribunal de Contas da Unido definira os critérios
para a distribuicdo dos recursos do Fundo de
Harmonizacao Federativa entre os entes da federagdo
nos termos desse artigo, observada metodologia de

calculo fixada em lei complementar.

excedente é distribuido entre todos os entes da
federacdo, proporcionalmente a distribuicio da
receita do IBS apurada com base nas aliquotas de
referéncia do imposto.

244, O § 4°
adicional

estabelece um critério de ajuste
para os Estados e Municipios, a ser
acionado caso a soma da receita do IBS com o
montante recebido do Fundo de Harmonizacao
Federativa seja inferior a perda de receita dos
tributos atuais, corrigida pela inflagdo. Neste caso, o
montante de IBS transferido aos entes em fungao da
aquisicdo de bens e servicos pelos entes (art. 152-A,
§ 59, Il da Constituicdo) ou do consumo final nos
(art. 152-A, & 59, 1llI) ¢é

proporcionalmente até que nenhum Estado ou

entes reduzido
Municipio tenha perda real de receita ou até que a
perda proporcional seja a mesma para todos os
Estados e Municipios. Vale notar que é pouco
provavel que esse critério de ajuste adicional seja
utilizado, pois, supondo que o modelo do Fundo de
Transicdo Federativa resulte em uma perda liquida
proporcional maxima de 4% para todos os entes da
federacdo, o ajuste adicional so seria acionado caso
o crescimento real da receita do IBS e dos tributos
atuais fosse inferior a 0,5% ao ano ao longo dos oito
anos da transicao.
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Art. 120 do ADCT (nova redagdo)

Art. 120. Os saldos credores existentes ao final do nono
ano subsequente ao ano base relativos aos impostos a
que se referem o art. 153, IV, o art. 155, Il e as
contribui¢Ges a que se referem o art. 195, 1, “b” elVeo
art. 239 da Constituicdo serdo ressarcidos aos
contribuintes pelos respectivos entes da federagao, nos
termos de lei complementar.

§ 12 O ressarcimento de que trata esse artigo alcanca os
saldos credores homologados pelos respectivos entes da
federacao, observadas as seguintes diretrizes:

| — apresentado o pedido de homologacao, o ente da
federacdo deverd se pronunciar em prazo maximo
estabelecido na lei complementar referida no caput
desse artigo;

Il — na auséncia de posicionamento sobre o pedido de
homologacdo no prazo previsto no inciso anterior, os
respectivos saldos credores serdao considerados
automaticamente homologados.

§ 22 Para fins do disposto nesse artigo considera-se
como saldo credor relativo aos tributos referidos no
caput:

| — todos os créditos relativos as mercadorias, bens e
servicos adquiridos pelos contribuintes que ndao tenham
sido aproveitados ou ressarcidos nos termos da
respectiva legislacdo, independentemente de sua

25. Esse artigo estabelece os critérios para a
regulamentacao, por lei complementar, do
ressarcimento, aos contribuintes, dos saldos
credores dos tributos substituidos pelo IBS,
eventualmente remanescentes ao final da transicao.

25.1. O § 12 estabelece que deverdo ser ressarcidos
os saldos credores homologados pelos respectivos
entes da federacdao, definindo que a lei
complementar estabelecerd um prazo maximo para
a homologacao.

25.2. O § 22 define que, para fins do ressarcimento
de que trata esse artigo, consideram-se saldos
credores todos os créditos dos tributos atuais nao
aproveitados ou ressarcidos nos termos da
respectiva legislacao. Isso significa que o dispositivo
alcanca ndo apenas os créditos acumulados
decorrentes de exportacGes, mas também os saldos
credores relacionados a operacdo normal da
empresa que ndo tenham sido aproveitados por
conta da extincdo dos tributos atuais, bem como
créditos a serem recuperados ao longo do tempo
(por exemplo, decorrentes da aquisicdo de bens do
ativo imobilizado) que ainda ndo tenham sido
aproveitados. O inciso Il do paragrafo também
estabelece que o ressarcimento alcangca outros

38




destinacdo e do prazo originalmente previsto para seu
aproveitamento;

Il — outros valores relativos aos tributos referidos no
caput, cujo ressarcimento ou restituicao seja devido aos
contribuintes, independentemente de sua origem.

§ 32 Por opgao do contribuinte, o ressarcimento previsto
no caput desse artigo poderd ser efetuado pela
substituicdo dos saldos credores por titulos da divida
publica do respectivo ente, observado que:

| — as caracteristicas dos titulos serdo definidas em lei
complementar, observada a distribuicdo dos
vencimentos ao longo de prazo ndo inferior a vinte anos;
Il — a remuneragdo dos titulos serd equivalente a de
titulos da divida publica federal com caracteristicas
semelhantes;

[l — o valor correspondente ao principal e aos juros dos
titulos vencidos e ndo pagos podera ser utilizado para o
pagamento do imposto sobre bens e servicos, hipotese
na qual serd deduzido do montante transferido pela
Agéncia Tributaria Interfederativa para o respectivo
ente.

§ 42 A lei complementar podera:

| — estabelecer prazos antecipados para a conversao em
titulos da divida publica de parcela dos saldos credores
dos tributos referidos no caput;

Il — estabelecer montantes de ressarcimento minimo,

pelos entes da federacdo, de créditos acumulados, de

valores relacionados aos tributos extintos e nao
ressarcidos aos contribuintes, caso, por exemplo, de
créditos decorrentes de decisdes judiciais favoraveis
aos contribuintes.

25.3. O § 32 estabelece que,
contribuinte, os

por opgao do

saldos credores poderdao ser
securitizados, ou seja, substituidos por titulos da
divida publica do respectivo ente. Também se
estabelece que a remuneragdo dos titulos sera
equivalente a de titulos da divida publica federal com
caracteristicas semelhantes (juros de mercado) e que
a distribuicdo dos vencimentos dos titulos se dard ao
longo do tempo em prazo maximo ndo inferior a 20
anos. Adicionalmente, no inciso lll se estabelece que,
na hipdétese de inadimplemento pelo ente da
federacdo, o valor do principal e dos juros
inadimplida terd poder liberatdério para fins de
pagamento do IBS, sendo o respectivo montante
deduzido da

Tributaria Interfederativa ao respectivo ente.

parcela destinada pela Agéncia

25.4. O § 4¢
securitizacdo de

estabelece que o processo de

saldos credores poderd ser
antecipado (para saldos credores ja existentes), ndo
sendo necessario aguardar a extingdo dos tributos

atuais. O inciso Il desse paragrafo define que a lei
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modo a limitar o aumento do montante dos saldos
credores dos tributos de que trata o caput deste artigo
entre a data de promulgacdo da lei complementar de
gue trata este artigo e a data referida no caput.

§52 O disposto neste artigo se aplica também a créditos
dos tributos referidos no caput que venham a ser
reconhecidos apds o prazo estabelecido no caput.

complementar poderd estabelecer critérios de
ressarcimento minimo dos créditos acumulados dos
tributos atuais, ao longo da transicdo, de modo a
evitar o aumento dos saldos credores durante esse
periodo.

25.5. O §59, por fim, prevé que as disposi¢cdes deste
artigo serdo também aplicaveis aos créditos dos
tributos  substituidos pelo [IBS que forem
reconhecidos apds o final da transicado.
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