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Nota Técnica: Conselho Federativo do Imposto sobre
Operacoes com Bens e Prestacoes de Servicos — CF-IBS

Introducao

Esta nota técnica tem como objetivo discutir e propor um modelo de
gestao para o Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com
Bens e Prestacdes de Servicos (CF-IBS) - entidade publica de regime
especial, prevista na PEC 110/2019, responsavel pela gestdao do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Vale destacar que este imposto
se insere no modelo de IVA dual, onde a Unido mantém a
competéncia da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) -
resultante da fusao do PIS e COFINS - e os Estados, Distrito Federal
e Municipios compartilham a competéncia do IBS.

O CF-IBS tem suas competéncias administrativas estabelecidas no
artigo 156-B da PEC 110/2019, podendo, para tanto, editar normas
infralegais; uniformizar a interpretacao e a aplicagao da legislagao do
imposto; arrecadar, gerir e distribuir o produto da arrecadacao entre
os Estados, Distrito Federal e Municipios; e dirimir as questdes
suscitadas, no ambito do contencioso administrativo tributario, entre
0 sujeito passivo e a administracgao tributaria.

A instancia maxima de deliberagdo do CF-IBS é a Assembleia Geral,
na qual terdo assento todos os Estados, Distrito Federal e Municipios,
ou seja, todos os entes da federagao que partilham a competéncia do
IBS.

Representacao dos entes federados na Assembleia Geral

Ja& estd assentado que a representacdo sera paritaria, ou seja, o
conjunto dos Estados e o conjunto dos Municipios terdo o mesmo
peso na Assembleia Geral. E necessario, no entanto, estabelecer qual
o critério a ser definido em lei complementar para distribuir o peso ou
quantidade de votos entre cada grupo de entes federados. Tendo
presente que essa definicdo € uma decisdo politica, a ser tomada
pelos entes federativos envolvidos, é possivel pensar diversos
critérios, tais como populagcdo, arrecadacdo, consumo, mix entre
esses critérios entre outros. Considerando que o novo tributo, apds o
periodo de transicdo, sera destinado ao ente federativo onde ocorreu
o consumo de bens ou dos servicos, pode-se argumentar que esses
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critérios elencados acima teriam resultados muito préximos. Nesse
sentido e objetivando um critério facilmente aferivel e mais estavel,
propde-se a utilizacdo da populacdao, medida pelo censo do IBGE mais
recente, como parametro para a ponderacao dos votos de cada ente
federativo.

Dessa forma, na Assembleia Geral, os Estados e o Distrito Federal
teriam, segundo o censo de 2010, 190.732.694'? de votos e os
Municipios teriam a mesma quantidade de votos.

Estrutura Organizacional do CF-IBS

O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos - CF-IBS,
como dito acima, € uma entidade publica de regime especial na
medida em que é constituido pelo conjunto de dois niveis de entes
federativos - Estados mais Distrito Federal e os Municipios e ndo se
subordina a nenhum deles especificamente. Portanto, nao pode ser
tomado como parte da administragcao indireta - autarquias e
fundacdes, nem se cingir aos ditames da lei dos Consorcios (Lei
11.107/2005), das Estatais (Lei 13.303/2016) ou das Agéncias (Lei
13.848/2019). Na realidade, para cumprir sua missao, o CF-IBS
necessita estabelecer uma referéncia legal bem definida utilizando
aspectos das leis acima mencionadas garantindo um elevado grau de
profissionalismo, capacidade gerencial e forte estabilidade de seu
corpo técnico. Além disso, é necessario estabelecer um equilibrio
entre os interesses dos entes federativos e os dos contribuintes.

Como resultado do trabalho do GT Operacional do IBS/CCiF, temos
abaixo (Figura 1) uma proposta de estrutura organizacional que sera
detalhada no decorrer desta nota técnica. Nesse modelo
organizacional ganham destaque a Assembleia Geral, que define os
rumos estratégicos das atividades a serem executadas e o Conselho
de Administracdao, que dirige de fato o CF-IBS e é eleito pela
Assembleia Geral.

A populacdo estimada atual do Brasil, segundo o site do IBGE é de 214.259.837
(dados de janeiro de 2022).
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Figura 1: Estrutura organizacional do Conselho Federativo do
IBS (CF-IBS)
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Assembleia Geral — Modelo de tomada de decisao

Quérum

A Assembleia Geral se reunird ao menos duas vezes por ano e
deliberard por maioria simples de votos (admitido o uso de
procuradores). Sera exigido um quérum minimo de 80% dos votos
em primeira convocacdao. Na segunda convocacao exige-se um
gquérum de 60% e na terceira a Assembleia se instala com qualquer
guérum. O intervalo entre as convocagoes sera de no minimo 1 hora.
Importante destacar a nao existéncia de quérum qualificado
objetivando evitar situacdes de impasse que poderiam impedir o
regular funcionamento do CF-IBS prejudicando a administragao
tributaria e a arrecadacao.
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Eleicdo do Conselho de Administracao

O Conselho de Administracdo sera composto por 9 (nove) membros
eleitos pela Assembleia. A escolha de um numero impar elimina a
necessidade de voto qualificado ou de minerva. Além disso, é
importante que o proprio Conselho eleja seu presidente.

Normalmente a eleicao dos Conselhos de Administracao das
empresas pode ser por chapa ou por cargo. Aqui, dada a dificuldade
de se compor uma chapa pelo conjunto dos entes que participam do
CF-IBS, optou-se pela eleicdo por cargo. Quando a eleicao é feita por
cargo pode-se adotar a votacao proporcional ou o voto multiplo.
Seguindo o modelo empresarial na votacao proporcional, cada
acionista recebe um voto por acao votante e pode concentrar todos
os votos em um Unico candidato ou distribui-los por diversos
candidatos. Ja no modelo do voto multiplo sao atribuidos a cada agao
votante tantos votos quantos sejam os cargos do Conselho de
Administragcdo e o acionista também pode dispor livremente deles
concentrando todos os votos em um Unico candidato ou distribuindo
entre varios.

Observe-se que se todos os acionistas estao devidamente informados
e distribuem seus votos de maneira racional entdao ndo havera
diferenca entre o resultado da eleicao pelo processo de voto multiplo
e 0 que resultaria do voto proporcional. Importante destacar que o
voto multiplo € uma garantia de proporcionalidade no preenchimento
do Conselho de Administracao diante do acionista controlador.

Como no caso do CF-IBS ndo ha a figura do controlador, o modelo do
voto proporcional é bastante adequado, ja que é de mais facil
compreensao e nao tem o inconveniente de derrubar todo o Conselho
guando da saida, por qualguer motivo, de um conselheiro (se
recepcionadas as regras previstas na Lei 6404/1976).

Os mandatos serdo de 3 (trés) anos, permitida uma reconducdo.
Assim o periodo maximo que o conselheiro podera fazer parte do
Conselho de Administracao sera de 6 (seis) anos. Objetivando manter
o equilibrio entre a oxigenacdo do conselho e a necessidade de
garantir uma relativa estabilidade da cultura organizacional, este
modelo, prevé que serdo renovados anualmente 3 (trés)
conselheiros. A dinamica de funcionamento pressupde que na
primeira eleicao sejam eleitos 9 (nove) conselheiros, os quais terao
mandatos diferenciados de 1, 2 e 3 anos (ver Figura 2 abaixo).



C C - F Contro da CONSELHO FEDERATIVO DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES
A U] B A COM BENS E PRESTAGOES DE SERVICOS — CF-IBS

Figura 2: Eleicao para o Conselho Federativo do IBS (CF-IBS)
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Assim, na segunda eleicdo teremos 3 (trés) conselheiros eleitos para
um mandato de 3 (trés) anos. Observe-se que os conselheiros eleitos
na primeira eleicao para o mandato de 1, 2 ou 3 anos poderao
concorrer a reeleicao pois seus mandatos estardao contidos no periodo
maximo de 6 (seis) anos.

Regras gerais para Eleicdo do Conselho pela Assembleia

Fica garantido que todos os entes federativos tém direito de indicar
tantos candidatos quantos forem o niumero de vagas em disputa, mas
para evitar excessiva fragmentacao somente poderao participar do
processo eleitoral os candidatos que contarem com pelo menos 5%
de indicagcdes. Assim, numa eleicado em que esteja em disputa 3
vagas e cada ente indique seus trés candidatos qualquer que seja a
composicao que os entes facam teremos no maximo 60 candidatos
(100% + 5% = 20 e 20 x 3 = 60).

A eleicao se dard em dois turnos e passarao para o segundo turno os
candidatos mais votados em numero igual ao dobro das vagas em
disputa. Considerando o exemplo acima, teremos 6 (seis) candidatos
participando do segundo turno.

Observe-se na tabela abaixo que um candidato apenas ird para o
segundo turno se contar com 14,3%?3 dos votos, o que corresponde a
participacdo minima que garante a presenca no segundo turno, pois
se seis candidatos ja possuirem essa quantidade de votos, mesmo

3 Esse valor foi calculado pela divisdo de todos os votos pela quantidade de vagas
no segundo turno (seis vagas) acrescido de um candidato potencial (totalizando
sete vagas). Depois, acrescentamos uma porcentagem minima de modo a
inviabilizar que o sétimo candidato alcance a participacdo dos seis primeiros
candidatos, mesmo se concentrar todos os demais votos. O calculo efetuado foi: 1
+ 7 + participacao minima de 0,01% = 14,3%.
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gue o sétimo candidato concentre todos os demais votos, esses serao
insuficientes para alcancar 14,3% do total. ]J& para ser eleito a
participacdo minima que garante a eleicdo é de 25,01%* dos votos.

Tabela 1: Participacao minima necessaria dos votos para a
eleicao no CF-IBS

Ir para o segundo turno 14,30%
Ser eleito 25,01%

Dessa forma sera necessario um grande esforco de articulagdao e
busca de consenso entre os entes federativos para garantir a eleigao
de seus indicados ja que nenhum Estado ou Municipio isoladamente
consegue eleger um conselheiro como demonstram as tabelas abaixo
(Tabelas 2 e 3), com dados da participacao da populacao por regioes,
Estados e agrupamento de Municipios.

Tabela 2: Participacao nos votos do CF-IBS por Estados e
regioes

41 + 4 + participagdo minima de 0,01% = 25,01%
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Estados Participagéo
Total 50,00%
Regido Norte 4,43%
Rond6nia 0,43%
Acre 0,21%
Amazonas 1,00%
Roraima 0,15%
Para 2,06%
Amapa 0,21%
Tocantins 0,38%
Regido Nordeste 13,52%
Maranhao 1,68%
Piaui 0,77%
Ceara 2,17%
Rio Grande do Norte 0,83%
Paraiba 0,95%
Pernambuco 2,27%
Alagoas 0,79%
Sergipe 0,55%
Bahia 3,51%
Regido Sudeste 21,01%
Minas Gerais 5,02%
Espirito Santo 0,96%
Rio de Janeiro 4,09%
Séo Paulo 10,93%
Regido Sul 7,13%
Parana 2,72%
Santa Catarina 1,72%
Rio Grande do Sul 2,69%
Regido Centro-Oeste 3,92%
Mato Grosso do Sul 0,67%
Mato Grosso 0,84%
Goias 1,69%

Distrito Federal 0,73%
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Tabela 3: Participacao nos votos do CF-IBS por grupo de
Municipios

Num. Participacao

Grupo de cidades Populacdo L. L.
Municipios dos Municipios

Mega - Populagdo maior

o 32.656.572 7 7,65%
gue 2 milhdes
Grande - Populagdo entre 2
o . 35.366.856 42 8,29%
milhdes e 500 mil
Média - Populagdo entre
. . 79.498.021 631 18,63%
500 mil e 50 mil
Pequena - Populagdo
d puac 65.796.190 4.890 15,42%
menor que 50 mil
Total 213.317.639 5.570 50%

Camara de Resolucao de Conflitos

Nos Ultimos anos temos assistido uma grande preocupagdao em
desjudicializar as pendéncias e conflitos tanto entre particulares como
entre estes e a administragdao publica. Também ha uma tendéncia em
buscar resolucdo de conflitos entre os entes da administracdo publica
fora da esfera judicial. A aprovacdao do Cddigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015), que determinou a criagcao, nos tribunais, de centros
judiciarios de solucdao consensual de conflitos, responsaveis pela
realizacdo de sessOes e audiéncias de conciliagdo e mediagao e pelo
desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e
estimular a autocomposicao, e a promulgacao da Lei 13.140/2015,
que dispde sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito
da administracao publica, sdo exemplos dos caminhos possiveis para
reduzir a burocracia e os custos de resolugao de conflitos.

O CF-IBS sendo uma entidade inovadora no arcabougo juridico
administrativo que administrara interesses dos entes federativos -
Estados e Municipios - precisara envidar os maiores esforcos para
evitar a judicializacdo de qualquer pendéncia entre os entes
federativos e entre estes e as decisdes emanadas do Conselho de
Administracdo ou de qualquer 6rgao administrativo do CF-IBS.

Nesse sentido, a criacdo de uma Camara de Resolucao de Conflitos
onde as divergéncias serao submetidas, de forma facultativa, podera
auxiliar muito o funcionamento do Conselho Federativo do IBS,
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reduzindo fortemente a judicializagcdao. Importante notar que as
guestoes tributarias envolvendo o CF-IBS e os contribuintes nao
estdo no escopo dessa Camara de Resolucao de Conflitos. Esses
conflitos serdo formalizados no Tribunal Administrativo Tributario, e,
em caso de recurso, poderdao ser solucionados pelo Judiciario -
mediante sentenga ou acordo de mediacao, mas sempre no campo do
Judiciario.

A Camara de Resolucao de Conflitos sera constituida por 5 membros,
com mandato de trés anos, permitida uma reconducdo. Serdo eleitos
seguindo o mesmo modelo de eleicao dos membros do Conselho de
Administracao, ou seja, com indicacao de 5% dos votos, eleicao em
dois turnos, sendo que passarao para o segundo turno os candidatos
mais votados em numero igual ao dobro de vagas. A tabela abaixo
indica que um candidato com 9,10%° dos votos poderd ir para o
segundo turno e serd eleito se obtiver 16,68%° dos votos.

Tabela 4: Participacdao minima necessaria dos votos para a
eleicdo na Camara de Resolugdao de Conflitos

Ir para o segundo turno 9,10%
Ser eleito 16,68%

Competéncia dos orgaos
Assembleia Geral:

a) Eleger e destituir os membros do Conselho de Administracao;

b) Eleger e destituir os membros da Camara de Resolugao de
Conflitos;

c) Aprovar a proposta de Regulamento do Imposto e suas
alteragdes e aprovar o Regulamento do Tribunal Administrativo
Tributario (normas de direito processual);

d) Aprovar o Regimento Interno CF-IBS e suas alteracdes;

e) Aprovar o orcamento anual do CF-IBS;

i. Orcamento composto de todas as Receitas e Despesas
proprias do CF-IBS;

1:11+ participacdo minima de 0,01% = 9,10%.
®1:6+ participa¢do minima de 0,01% = 16,68%.
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ii. A previsdo de arrecadacdo das receitas tributarias. (A
movimentacao dos recursos financeiros dos entes
federativos e dos contribuintes, nao constardo do
orcamento do CF-IBS e serdao objeto apenas da
contabilidade financeira do CF-IBS); e
Aprovar as contas do CF-IBS, que inclui toda a contabilidade
orcamentaria relativa as suas despesas e receitas proprias, bem
como toda movimentacao financeira relativa a recursos de
terceiros pertencentes aos entes federativos bem como aos
contribuintes.

Conselho de Administracao:

a)

b)

F)

g)

h)

i)

Nomear e destituir os Diretores do CF-IBS (mandatos limitados
a seis anos e Regras de impedimento do codigo de processo
civil);

Encaminhar a Assembleia Geral a proposta de Regulamento do
Imposto e suas alteracdes, e a proposta do Regulamento do
Tribunal Administrativo Tributario (normas de direito
processual);

Encaminhar a Assembleia Geral a proposta de Regimento do
CF-IBS e suas alteragoes;

Constituir e disciplinar a Diretoria Executiva, o Conselho
Consultivo Empresarial, a Auditoria Interna, a Corregedoria,
Ouvidoria e a Secretaria;

Encaminhar a Assembleia Geral a proposta de orcamento anual
do CF-IBS e suas alteragoes;

Aprovar a estimativa de receita anual do imposto,
acompanhada da memoria de calculo, premissas utilizadas e
modelo matematico de céalculo e suas alteragoes;

Aprovar os planos de acbOes de orientacdao, arrecadacao,
fiscalizacdo, lancamento, solucdo de litigios e cobranca do
imposto;

Aprovar os demonstrativos periodicos de resultados gerenciais
do CF-IBS;

Submeter a Assembleia as contas do CF-IBS, que inclui toda a
contabilidade orcamentaria relativa as suas despesas e receitas
proprias, bem como toda movimentagao financeira relativa a
recursos de terceiros pertencentes aos entes federativos bem
como aos contribuintes; e

10
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j) Definir as estratégias e diretrizes para melhoria dos resultados
e solucao de problemas.

Diretoria:

a) Indicar e requisitar servidores para atuar no CF-IBS,
observando os limites e diretrizes definidas pelo Conselho de
Administracdo e orcamento;

b) Elaborar proposta de Regulamento do imposto e suas
alteracoes;

c) Elaborar proposta de Regimento do CF-IBS e suas alteragoes;

d) Elaborar proposta de orcamento do CF-IBS;

e) Elaborar a estimativa de arrecadacao do imposto, acdes de
orientagao, arrecadacgao, fiscalizacao, lancamento, solucao de
litigios e cobranga do imposto;

f) Definir os planos operacionais e estratégicos de atuacdo do CF-
IBS nas acgoes de orientagcdao, arrecadacao, fiscalizagao,
lancamento, solugdo de litigios e cobranca do imposto;

g) Elaborar os demonstrativos periddicos de resultados gerenciais
de cada setor de atuacao do CF-IBS;

h) Elaborar a contabilidade do CF-IBS; e

i) Administrar o imposto em todos o0s seus aspectos.

Consideracoes finais

A lei complementar que instituir o CF-IBS ira delinear as linhas gerais
da estrutura, modelo de decisao e competéncias dessa entidade
publica de regime especial delegando ao préprio Conselho o
detalhamento desse funcionamento.

Importante destacar, ainda, que o Conselho Federativo do IBS é o
instrumento fundamental para garantir a nao-cumulatividade desse
tributo. A arrecadacao centralizada do IBS, o registro e a guarda dos
recursos pelo CF-IBS garante a distribuicdo das receitas publicas aos
entes federativos, bem como a devolucdo 4&gil dos créditos
acumulados dos exportadores e investidores.

11
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Anexo. Redacao do artigo 156-A da PEC 110/2019 de acordo
com o substitutivo apresentado pelo Senador Roberto Rocha
em 16/03/2022

Art. 156-A. O imposto sobre operagdes com bens
e prestacdes de servigcos, cuja competéncia sera
compartilhada pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, sera instituido por lei
complementar.

[...]

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdao de forma integrada,
exclusivamente por meio do Conselho Federativo
do Imposto sobre Operagdes com Bens e
Prestacdes de Servicos, nos termos e limites
estabelecidos nesta Constituicao e em lei
complementar, as  seguintes  competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o
art. 156-A:

I - editar normas infralegais sobre temas
relacionados ao imposto, de observancia
obrigatoria por todos os entes que o integram;

II - uniformizar a interpretacao e a aplicacao da
legislagao do imposto, que serao vinculantes para
todos os entes que o integram;

III - arrecadar o imposto, efetuar as
compensacdes e distribuir o produto da
arrecadacao entre Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

IV - dirimir as questdes suscitadas no ambito do
contencioso administrativo tributario entre o
sujeito passivo e a administracao tributaria.

§ 10 Lei complementar dispord sobre o Conselho
Federativo do Imposto sobre Operacdes com Bens
e Prestacoes de Servicos, entidade publica de
regime especial, dotada de independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira,
observado o seguinte:

12
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I - todos os Estados, o Distrito Federal e todos os
Municipios participardo da assembleia geral, que
funcionard como instancia maxima de deliberacao
e autoridade orcamentaria, sendo os votos
distribuidos de forma paritaria entre o conjunto
dos Estados e o conjunto dos Municipios;

I - o Conselho Federativo do Imposto sobre
Operacoes com Bens e Prestacdoes de Servicos sera
financiado por percentual do produto da
arrecadacao do imposto destinado a cada ente
federativo;

ITI - o controle externo do Conselho Federativo do
Imposto sobre Operagdoes com Bens e Prestacdes
de Servicos sera exercido pela assembleia geral
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios, que atuardo
de forma coordenada;

IV - na cobranga, fiscalizacdo e representagcao
judicial e extrajudicial relativas ao imposto de que
trata o art. 156-A, as administragdes tributarias e
as procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios atuarao de forma coordenada com
o Conselho Federativo do Imposto sobre
Operacoes com Bens e Prestacdes de Servicos; e

V - o Conselho Federativo do Imposto sobre
Operacdoes com Bens e Prestacdoes de Servicos
dispord sobre sua organizacdo, funcionamento,
atribuicdes e controle interno.

§ 20 Cabera a lei complementar definir:

I - a forma de representacao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na Assembleia Geral de que
trata o inciso I do § 19 deste artigo;

I - a estrutura e a governanca do Conselho
Federativo do Imposto sobre Operacdes com Bens
e Prestacdes de Servicos;

III - os critérios para a distribuicdo dos votos na
assembleia geral entre os Estados, o Distrito

13
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Federal e os Municipios, observado o disposto no
inciso I do § 1° deste artigo.

§ 39 Os servidores em exercicio no Conselho
Federativo do Imposto sobre Operacdoes com Bens
e Prestacbes de Servicos e o0s servidores de
carreira da administracao tributaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios estardao sujeitos ao
limite de remuneracao aplicavel aos servidores da
Unido e a disciplina estabelecida em lei
complementar no que se refere a responsabilidade
funcional, correicao e sancdes administrativas.
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