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SIMULACOES DOS IMPACTOS MACROECONOMICOS, SETORIAIS
E DISTRIBUTIVOS DA PEC 45/2019



— Objetivo do estudo

- Projetar impactos macroecondmicos, setoriais e - PECA45: propde a unificacao de 5 tributos (IP],
distributivos de uma reforma tributaria nos PIS, COFINS, ICMS e ISS) em um imposto sobre
moldes da proposta na PEC 45/2019, utilizando a valor adicionado, denominado Imposto sobre
metodologia de Equilibrio Geral Computavel Bens e Servicos (IBS).

(EGC).

- Esta metodologia capta impactos diretos e
indiretos da reforma, considerando os efeitos da
modificacao de tributos em toda a economia
simultaneamente

- ajustes de precos, quantidades, renda,
emprego em toda a economia



— Modelo EGC

- Mapeia os fluxos de producéo, renda e
gasto na economia brasileira a partir
das informacdes do Sistema de
Contas Nacionais.

- Capta impactos de choques, politicas e
modificagOes a partir do comportamento
dos agentes econdmicos: setores
produtivos, familias, governo, setor
externo.

- Agentes respondem a mudancas de
precos, renda e custos, o que gera
impactos encadeados e sistémicos nos
setores, nas familias e demais agentes.

Hipoteses usuais de modelos EGC:

Setores produtivos minimizam custos de producéao

Na composicao dos insumos utilizados na producao ha
substituicao (imperfeita) via precos entre variedades
domeésticas e importadas

Na composicao dos fatores primarios utilizados na
producédo também ha substituicao via preco entre capital e
trabalho, dada a funcao de producéao do setor

Familias maximizam utilidade ao consumir sua cesta tipica,
na qual ha substituicao (imperfeita) via precos entre
variedades domeésticas e importadas

As exportacgoOes setoriais respondem a curvas de demanda
negativamente associadas aos custos domésticos de
producéao e positivamente afetadas pela expansao exogena
da renda internacional

Governo tipicamente exdgeno ou pode responder a
arrecadacao de impostos
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— Modelo EGC
_ | -
- 68 setores produtivos Renda domiciliar

- 11 familias representativas: H1 0-1s.m.
desagregadas por classe salarial de H2 1-2 s.m.
acordo com os dados da Pesquisa H3 2-3 s.m.
de Orcamentos Familiares (POF) H4 3-5s.m.

HS 5-6 s.m.

- 3 fatores primarios: Terra, Trabalho H6 6-8 sm.
e Capital H7 8-10 s.m.

- Impostos indiretos (setorial) H8 10-15 s.m.
desagregados em Reforma e N&o H9 15-20 s.m.

H10 20-30 s.m.
reforma |
H11 Acima de 30 s.m.

- Ano Base: 2015



— Estratégia de simulacao

- Separacao dos tributos da reforma (IPI,

ICMS, ISS, PIS e COFINS) dos demais Impostos considerados nas simulacées,
tributos do modelo 2015 (R$ milhoes)

- Também foi discriminado, setorialmente, o M
valor recolhido através do SIMPLES dos _
cinco tributos substituidos pelo IBS, pois o =ELED
SIMPLES néo ¢ afetado pela PEC 45. 386.584

- Na base de dados do modelo foram ISS, PIS, COFINS 278.947
criados dois conjuntos de impostos: 213138

Reforma (REF) e Nao Reforma (NREF)



— Estratégia de simulacao

Eliminamos os tributos do vetor REFORMA de
todos os usos (intermediario, investimento,
familias, consumo do governo)

Introduzimos um Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) com aliquota unica e com sistema de

créditos e débitos relativos a compra de insumos.

Aliguota necessaria para manter a carga
tributaria neutra (ou seja, que a arrecadacao do
IBS sera igual a arrecadacao dos cinco tributos
por ele substituidos como proporcao do PIB)

As exportacoes e o investimento sao
desonerados de tributos e do IBS.

Alguns servicos que estao fora do escopo da
reforma e da incidéncia de tributos foram
excluidos da Reforma: aluguel ndo imobiliario,
saude publica, educacao publica e administracao
publica.

No setor de instituicoes financeiras a incidéncia
permaneceu cumulativa em 2/3 da base do
imposto e ndo cumulativa em 1/3 da base,
conforme parametros fornecidos pelo Centro de
Cidadania Fiscal.



— Estrategia de simulacao

- Hipoteses de funcionamento da economia, que
determinam a sua forma de ajuste aos choques
da reforma tributaria:

- Estatica comparativa de “longo prazo”:
realocacao de fatores, producao, consumo e
mudancas de precos relativos. Efeito em
relacdo a uma trajetoria da economia sem a
reforma

- Emprego setorial reponde aos efeitos dos
choques (ha plena disponibilidade do fator)

- Capital e investimento setorial enddgeno
(ajustamento/realocacao via diferencial de
taxas de retorno);

Consumo das familias responde pelo efeito na
renda e nos precos de produtos;

Importagcdes responde via precos relativos e
atividade setorial; exportacdes respondem a precos
domeésticos (pais exporta mais se preco/custo
doméstico cair);

Saldo comercial externo, como proporcao do PIB,
constante em torno da méedia historica 2000-2017
(0,04% PIB).



— Estratégia de simulacao

- Padréo e Base: efeito da realocacao

] . ) . dos tributos com a reforma e carga
Resumo das simula¢oes da Reforma Tributaria tributaria neutra

- Otimista: produtividade do capital se
Cenario Seletivos Produtividade PIB alcanca 20% no longo prazo
(Borges, 2020)
Padrio Sem seletivos - - Conservador: idem acima, mas de

12%

Base Com seletivos - - Exercicios de estatica comparativa: o

que permite observar o efeito de cada
Cenario (A) Com seletivos Conservador elemento adicional colocado na
reforma
Cenario (B) Com seletivos Otimista

- Resultados lidos como o efeito sobre
a economia brasileira com a reforma
tributaria, em relagao a um cenario sem
essa reforma




— Impactos Macroeconomicos

Com seletivos Fator Capital

Variavel N
Padrao Base Conserv. Otimista
Cenario A Cenério B Fator Trabalho |
PIB var. % real 3,99 4,14 12,00 20,00
Consumo Familias var. % real 1,14 1,49 12,55 24,21 Importacges | NN
Investimento var. % real 16,64 16,39 20,30 25,02
Exportacdes var. % real 6,05 6,09 11,68 17,42 Exportacées |
Importagdes var. % real 3,41 3,71 9,54 15,61 )
Fator Trabalho var. % real 2,47 2,68 7,46 12,63 Investimento |
Fator Capital var. % real 6,05 6,05 9,44 11,64 )
Aliquota IBS % ad valorem 26,35 24,19 24,19 24,19 Consumo Familias [N
Bem Estar: RS milhdes 112.907 126.975 559.345 1.013.803 PIB _
Variacio Equivalente % Consumo 2,94%  3,31% 14,6% 26,4%
da Renda das 0 5 10 15 20
Familias % Renda 1,89% 2,12% 9,3% 16,9%
W Base mVar. Conserv. (A) Var. Otimista (B)

Deflator do PIB var. % -0,51 -0,83 -3,81 -7,26




Impactos
macrosetoriais

Simulacgoes
Padrao Base Conseryv.

Cenario A CenarioB

Atividade setorial (var. %)

Otimista

Agropecuaria 3,32 343 10,58 18,19

Industria 8,38 8,06 16,65 25,69

Servigos 250 272 10,10 18,02
Custo dos insumos (var. %)

Agropecuaria -12,01 -10,89 -13,34 -15,59

Industria -8,40 -8,00 -9,01 -1119

Servigcos -8,62 -8,22 -10,44 -12,60

Servigos

Industria

Agropecuaria

0 5 10 15 20 25

B Base mVar. Conserv.(A) mVar. Otimista (B)

Servigos

Industria

Agropecuaria

-20 -15 -10 -5 0

W Base mVar.Conserv. (A) mVar. Otimista (B)



AG ROPECUARIA Extragdo de minerais metalicos ndo-ferrosos,
E EXT RATIVA inclusive beneficiamentos

var % at|V|dade em Extracdo de minério de ferro, inclusive
decorrénCIa da beneficiamentos e a aglomeracao
reforma tri bUté.I’Ia Extragdo de petrdleo e gas, inclusive as

atividades de apoio

Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo-
metalicos

Producado florestal; pesca e aquicultura

Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria

Agricultura, inclusive o apoio a agriculturae a
pos-colheita

o

5 10 15 20 25 30 35

B Base M Var. Conserv. (A) M Var. Otimista (B)



INDUSTRIA
var %
atividade em
decorréncia
da reforma
tributaria

Fabricacao de moveis e de produtos de industrias diversas

Fabricacao de outros equipamentos de transporte, exceto...

Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores
Fabricacao de automoveis, caminhoes e onibus, exceto pecas
Fabricacao de maquinas e equipamentos mecanicos
Fabricacao de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos...
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e...

Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundicdo de metais

Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco...

Fabricacao de produtos de minerais ndo-metalicos
Fabricacao de produtos de borracha e de material plastico
Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e...
Fabricacao de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos...
Fabricacao de quimicos organicos e inorganicos, resinas e...

Fabricacao de biocombustiveis

Refino de petrdleo e coquerias

Impressao e reproducao de gravacoes
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel
Fabricacdo de produtos da madeira

Fabricacao de calcados e de artefatos de couro
Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios
Fabricacao de produtos téxteis

Fabricacao de produtos do fumo

Fabricacao de bebidas

Qutros produtos alimentares

Fabricacao e refino de aclicar

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e...
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m Var. Conserv. (A)
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. SERVICOS
var %
atividade em
decorréncia
da reforma
tributaria

Atividades de vigilancia, seguranca e investigacdo

Qutras atividades administrativas e servigos...

Aluguéis ndo-imobiliarios e gestao de ativos de...

QOutras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises...

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de...

Atividades imobiliarias

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia...

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de...

Telecomunicagoes

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacao/edicao...

Edicdo e edicdo integrada a impressdo

Alojamento

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e...

Transporte aéreo

Transporte terrestre

Comeércio por atacado e a varejo
Construcao

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

M Base

M Var. Conserv. (A)
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SERVICOS

var % atividade em
decorréncia da
reforma tributaria

Resultados negativos em “base”
indicam recuo relativo do setor, nao
absoluto

Por exemplo, se o cenario sem
reforma for de 2% a.a. para
Educacao em 15 anos, teriamos
crescimento de 34,5%.

Com a reforma, crescimento da
Educacao seria de 29,5% na
simulacao base (supondo
implementacao e ajustes completos
da economia em 15 anos).

Alimentacgao

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Servicos pessoais dmesticos

OrganizacOes associativas e outros servigos pessoais
Saude privada

Educacdo privada

-10 -5 0 5

B Base M Var.Conserv. (A) HVar. Otimista (B)
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AGROPECUARIA E
EXTRATIVA

var % custos em
decorrenc_la da |
reforma tributaria

-18 -16 -14 -12 -10 -8 -6 -4 -2 O

Extracdo de minerais metalicos ndo-
ferrosos, inclusive beneficiamentos

Extracdo de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e a aglomeracao

Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as
atividades de apoio

Extracdo de carvao mineral e de minerais
ndao-metalicos

Producao florestal; pesca e aquicultura

Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e
a pos-colheita

W Base M Var. Conserv. (A) mVar. Otimista (B)



INDUSTRIA

var % custos em
decorrenc_la da |
reforma tributaria
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Fabricacao de moveis e de produtos de industrias diversas
Fabricacao de outros equipamentos de transporte, exceto...
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores
Fabricacao de automoveis, caminhdes e onibus, exceto pecas
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos
Fabricacao de maquinas e equipamentos elétricos
Fabricacdao de equipamentos de informatica, produtos...
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e...
Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundicao de metais
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de...
Fabricacao de produtos de minerais ndo-metalicos
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria...
Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos...
Fabricacao de quimicos orgdnicos e inorganicos, resinas e...
Fabricacdao de hiocombustiveis

Impressao e reproducdo de gravacoes

Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel
Fabricagdo de produtos da madeira

Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro

Confeccdo de artefatos do vestuario e acessérios

Fabricacdo de produtos téxteis

Qutros produtos alimentares

Fabricacdo e refino de aglicar

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do...

mBase mVar.Conserv.(A) mVar. Otimista (B)



= SERVICOS

var % custos em
decorrenc_la da |
reforma tributaria
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o
'
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m Var. Conserv. (A)

Alimentacao

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Servicos pessoais dmesticos

OrganizagOes associativas e outros servicos pessoais
Saude privada

Educacao privada

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao
Qutras atividades administrativas e servigos...

Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos de...
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises...
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de...
Atividades imobiliarias

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia...
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de...
Telecomunicagoes

Atividades de televisdo, radio, cinema e...

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Alojamento

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes...
Transporte aéreo

Transporte terrestre

Comeércio por atacado e a varejo

Construcgao

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

m Var. Otimista (B)



FAMILIAS

var % renda em
decorrenc_la da |
reforma tributaria
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— OBRIGADO



