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Nota Tecnica: Proposta de Emenda Constitucional Brasil

Solidario

Histérico

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) Brasil Solidario é fruto da convergéncia
entre as propostas do Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal (Comsefaz) e do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF).

Originalmente, o projeto de reforma da tributacdo de bens e servicos do CCiF foi
consolidado na PEC 45/2019! e apresentado a Camara dos Deputados pelo deputado
Baleia Rossi. A proposta do Comsefaz, por sua vez, foi apresentada pelo deputado
Herculano Passos a Comisséo Especial da PEC 45/2019, como a Emenda n. 192/20192

Ao longo dos altimos anos, o Comsefaz e o CCiF debateram e aprimoraram suas
propostas isoladamente e em conjunto, especialmente, no ambito do Grupo de Trabalho

IBS Operacional.

Em 2021, o Comsefaz e o CCiF uniram forcas para identificar os consensos e construirem

juntos a proposta que ora é apresentada.

Destaca-se também que, em abril de 2021, o Comsefaz, a Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), o CCiF, a Federacao Brasileira de Associa¢des de Fiscais de Tributos
Estaduais (FEBRAFITE), o Movimento Destrava Brasil e 0 Movimento Pra Ser Justo
manifestaram seu apoio & aprovacgdo de uma reforma tributaria ampla, consolidando todos
0S impostos sobre o consumo em apenas um imposto, com a unificacdo da base de

incidéncia de bens e servicos®.

! Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeOpe20hvrkulbg1050qnb
xmmkdr1598039.node0?codteor=1728369&filename=PEC+45/2019.

2 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1818998&filename=EMC+19
2/2019+PEC04519+%3D%3E+PEC+45/2019.

3 Disponivel em: https://comsefaz.org.br/wp-content/uploads/2021/04/CARTA-EM-DEFESA-DA-
REFORMA-TRIBUTARIA-AMPLA-|.pdf.
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Proposta

A PEC Brasil Solidario propde uma ampla reforma do modelo brasileiro de tributacéo de
bens e servicos, a partir da substituicdo de sete tributos por um Unico Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS), que seguird o modelo de imposto sobre valor adicionado (IVA), adotado
em cerca de 170 paises*. O IBS sera complementado pelo imposto seletivo que incidira
sobre bens e servicos que produzam externalidades negativas a salde ou ao meio
ambiente, incluindo, mas ndo se limitando a combustiveis fosseis, fumo e bebidas

alcéolicas.

Serdo substituidos os seguintes tributos: (i) Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins); (ii) Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS);
(iif) Contribuicdo para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP); (iv) Contribuicdo de intervencdo no dominio econémico incidente sobre as
operac0es realizadas com combustiveis (Cide-combustiveis); (v) Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); (vi) Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal

e de Comunicacdo (ICMS); e (vii) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

O IBS é norteado pelos principios da simplicidade, isonomia, neutralidade, transparéncia

e arrecadacdo.

Simplicidade advinda de base de incidéncia tributaria de contorno bem definido, regras

de facil compreensdo e minimo de exce¢des e regimes especiais.

Isonomia no tratamento dos cidaddos e das empresas, dosando a carga tributaria sem

privilégios.

Neutralidade para ndo distorcer a forma de organizacéo das empresas, nem a localizagéo

de seus investimentos, nem a tecnologia que adotam, nem suas escolhas de mercados.

4 Dado computado até novembro de 2018, segundo estudo da OCDE. Disponivel em:_https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018 ctt-2018-en#pagel195.
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Transparéncia que permita ao cidadao conhecer, efetivamente, com quanto contribui de
tributo ao Estado, de modo que possa, ciente do 6nus tributario, fazer suas escolhas de

politicas publicas consciente e democraticamente.

Arrecadacdo como finalidade, pois um tributo sobre o consumo deve ter proposito
arrecadatorio e ndo extrafiscal. O IVA deve arrecadar os recursos para que depois, via

gasto, o Estado financie suas politicas publicas.

A melhoria na qualidade da tributacdo sobre bens e servicos no Brasil é promovida pelo

IBS a partir da adoc¢éo das caracteristicas dos melhores e mais modernos 1VAs do mundo:

o Base ampla de incidéncia, sem qualquer diferenciacdo entre a tributacdo de
operacOes com bens, materiais e imateriais, compreendidos os direitos, e as
prestacOes de servico;

o Cobrancga no destino, com desoneragdo completa das exportagdes e tributacéo
das importacOes, essencial para encerrar a guerra fiscal entre os entes
federativos;

o Nao-cumulatividade ampla e devolucgéo agil de créditos acumulados (em até
60 dias), para desonerar 0s investimentos;

o Aliquota uniforme e regras homogéneas, para reduzir o custo de conformidade
dos contribuintes e a litigiosidade tributaria;

o Célculo por fora, possibilitando que o cidaddo conheca de forma transparente
o valor do imposto incidente em cada operacgéo e prestacao; e

o Tratamento isondémico dos contribuintes, sendo vedada a concessdo de

isencdes, beneficios, incentivos tributarios ou financeiros.

De acordo com estudo elaborado pelo economista Braulio Borges, a aprovacdo de uma
reforma ampla com as caracteristicas da PEC Brasil Solidario seria capaz de aumentar 20
pontos percentuais do PIB potencial do Brasil em 15 anos (24 p.p. no longo prazo),

considerados apenas os efeitos diretos®.

5 BORGES, Braulio. Impactos macroecondmicos estimados da proposta de reforma tributaria
consubstanciada na PEC 45/2019. Estudo elaborado para o Centro de Cidadania Fiscal (CCiF). 2020.
Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/06/Nota_Tecnica_Reforma PEC45 2019 VF.pdf.
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Com o modelo de transi¢éo na distribuicdo federativa da receita proposto, todos os entes
da federacéo serdo beneficiados pela PEC. De modo semelhante, mesmo com hipdteses
conservadoras do impacto da reforma tributaria sobre a produtividade, estima-se que
todos os setores da economia tendem a ser beneficiados pela reforma tributaria, como

mostra estudo dos economistas Edson Domingues e Debora Cardoso®.

5 DOMINGUES, E.P. e CARDOSO, D. F. SimulagGes dos impactos macroecondmicos, setoriais e
distributivos da PEC 45/2019. Estudo elaborado para o Centro de Cidadania Fiscal. 2020. Disponivel em:
https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/10/CCiF_NT _Impactos.pdf.
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
(PEC Brasil Solidario — 29.04.21)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da

outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos

alterados ou acrescidos:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 152-A
e 155, Il, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, e § 12 e da

contribuigéo a que se refere o art. 239.
§1° (renumerado)

V - o contribuinte podera optar pelo pagamento do imposto
a que se refere o art. 152-A, hipdtese em que a parcela a ele relativa ndo

sera cobrada pelo regime unificado de que trata este paragrafo.
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82° Na hipdtese de o recolhimento do imposto a que se
refere o art. 152-A ser feito por meio do regime unificado de que trata 0 §
1° deste artigo ndo sera permitida a apropriacdo e a transferéncia de
créditos.” (NR)

CATE. 150, i
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio ou renda, uns dos outros;’ (NR)

‘Secao II-A

DO IMPOSTO DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

Art. 152-A. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir, conjuntamente, mediante lei
complementar, imposto sobre operagfes com bens e prestacdes de

Servigos.
8§ 1° O imposto referido no caput incidira sobre:

| — operacOes onerosas com bens materiais ou imateriais,

compreendidos os direitos;
Il — prestaces onerosas de servigos; e

Il — importacdes de bens materiais ou imateriais, ou de

Servigos.

8 2° O imposto de que trata esse artigo alcanca negocios

juridicos onerosos, ou a eles equiparaveis, tais como:
| —alienacéo;
Il — troca ou permuta;

Il — locacdo;
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IV — cessdo, disponibilizacéo, licenciamento;
V — arrendamento mercantil; e

VI — prestagdo de servigos, inclusive servigos financeiros,

observado o disposto no § 12.
8 3° O imposto de que trata esse artigo:

| — ndo incidira sobre as exportacdes, assegurada a

manutenc¢ado dos créditos;

Il — tera legislacdo uniforme em todo o territorio nacional,

garantida a autonomia dos entes federados na fixacdo de suas aliquotas;

Il — sera regulamentado e administrado, de forma
compartilhada pelos entes da federagéo, por meio do Conselho Federativo
do IBS;

IV — tera aliquota uniforme para todos os bens e servicos,

observado o disposto no § 7° deste artigo;

V —nd&o sera objeto de concessao de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios e financeiros, inclusive de reducao de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais, observado o disposto no 8

11 deste artigo;

VI — podera ser devido, nos termos da lei complementar, na

liguidacdo ou pagamento da operacao;

VI - serd apurado por estabelecimento e recolhido de forma

centralizada nacionalmente;
VIII - ndo seré incluido em sua prépria base de calculo.

8§ 4° O imposto de que trata esse artigo sera ndo-cumulativo,
garantindo-se o aproveitamento integral do crédito do imposto recolhido e

a devolucdo dos créditos acumulados em até 60 (sessenta) dias.

8§ 5° O disposto no 8 4° n&o se aplica:

10
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| — quando o bem ou servigo se destinar ao uso e consumo
pessoal de pessoa fisica, seja ha qualidade de sujeito passivo ou de pessoa

relacionada ao sujeito passivo;

Il — quando a operacao ou prestacdo subsequente for isenta

ou ndo tributada, ressalvados os casos previstos em lei complementar.

8 6° O imposto recolhido relativo a cada operagdo ou
prestacéo:

| - serd registrado a crédito do seu titular, quando a operacao
ou prestacdo der direito a crédito, nos termos dos paragrafos 4° e 5°;

Il — pertencera:

a) ao ente federado adquirente do bem ou servico, nas
aquisicOes realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,

bem como pelas autarquias e fundaces por eles instituidas e mantidas; ou

b) a Unido, Estado ou Distrito Federal e ao Municipio do
destino da operacdo ou prestacdo, conforme as respectivas aliquotas, nos

demais casos.

§ 7° A aliquota do imposto aplicavel a cada operagdo ou
prestacdo serd a soma das aliquotas:

| — da Uniéo;

Il — do Estado ou Distrito Federal de destino da operacao
ou prestacéo; e

Il — do Municipio de destino da operacao ou prestacao.

8 8° A lei complementar estabelecerd critérios para a
definicdo do local de destino da operacdo ou prestacdo, que podera ser,
inclusive, o da entrega e disponibilizagéo do bem, o da localizag&o do bem,

0 da prestacdo do servico, o do inicio da prestacdo ou o do domicilio do

adquirente do bem ou servico.

8 9° O Conselho Federativo do IBS, administracdo

tributaria instituida na forma de autarquia especial:

11
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| — terd sua estrutura definida nos termos de lei
complementar, garantida a participacdo de todos os entes da federacdo na

Assembleia Geral, sua instancia maxima de governanga;
Il —terd autonomia técnica, financeira e administrativa;

Il — atuard de forma coordenada com as administraces
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
procuradorias municipais, estaduais e da Fazenda Nacional, na cobranca,
fiscalizacdo e representacdo judicial e extrajudicial relacionadas ao

imposto de que trata esse artigo;

IV — seré financiada com percentual da receita do imposto

sobre bens e servicos destinada a cada ente federativo;

V — terd seu controle externo exercido exclusivamente pelo

Tribunal de Contas da Unido;

8§ 10° Os servidores em exercicio no Conselho Federativo
do IBS e os servidores de carreira da administracdo tributaria dos entes
federados estardo sujeitos a legislacao aplicavel aos servidores federais, no
que se refere a responsabilidade funcional, limite de remuneracéo,

correicdo e sanc¢des administrativas.

8§ 11 Fica assegurada a devolucdo parcial, as familias de
baixa renda, do imposto incidente sobre suas aquisi¢cdes de bens e servicos,

nos termos de lei complementar.

§ 12 A lei complementar podera instituir regime especifico
de tributacdo aplicavel as operacOes e prestagdes com bens imdveis e
servicos financeiros, hipotese em que poderdo ser excetuadas as regras

constantes do inciso 1V do § 3° e do § 4°, ambos deste artigo.

8 13 Compete exclusivamente ao Conselho Federativo do
IBS dirimir as questdes suscitadas no &ambito do contencioso
administrativo tributario entre o sujeito passivo e a administracdo

tributaria, nos termos previstos em lei complementar.

12
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VIl — mediante lei complementar, imposto seletivo, com
finalidade extrafiscal, incidente sobre bens e servigos cujo consumo se
pretenda desestimular por motivos relacionados a salde e ao meio

ambiente, incluindo, mas néo se limitando a:
a) combustiveis fosseis;
b) fumo; e
c) bebidas alcdolicas.
8 6° O imposto previsto no inciso VIII do caput:
| — terd incidéncia monofasica; e

Il — ndo incidird sobre ele mesmo nem sobre o imposto de
que trata o art. 152-A.” (NR)

CATE 158, e

V — seis por cento do produto da arrecadacdo da parcela

estadual do imposto sobre bens e servigos.
8 1° (FENUMEKAN) .o.vvviiieiieieieie e

8 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso V, serdo creditadas de acordo com o que dispuser
lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo,

50% (cinquenta por cento) do total com base em indicadores de melhoria

13
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nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o

nivel socioecondmico dos educandos.” (NR)

CATE 159, o

IV — do produto da arrecadacdo da parcela federal do
imposto sobre bens e servicos e do imposto seletivo, percentual definido
em lei complementar ao Fundo de Desenvolvimento Regional e ao Fundo

de Incentivo a Infraestrutura.

CATE 161, i

| — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,
81°1;

IV — estabelecer critérios para a distribuicdo dos recursos:

a) do Fundo de Desenvolvimento Regional, visando a

reducdo das desigualdades regionais; e

b) do Fundo de Incentivo a Infraestrutura, que sera
distribuido aos Estados de origem de produtos primarios destinados a

exportacao.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o
calculo das quotas referentes aos fundos de participagdo a que alude o
inciso 11, ao Fundo de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Incentivo

a Infraestrutura.” (NR)

14
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‘Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e o Conselho Federativo do IBS divulgarao, até o Gltimo dia
do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados, 0s recursos recebidos, os valores de origem tributaria

entregues e a entregar e a expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido e pelo
Conselho Federativo do IBS serdo discriminados por Estado e por

Municipio; os dos Estados, por Municipio. (NR)

IV - a vinculacao de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, ressalvados 0s casos expressamente previstos nesta Constituicao
e a prestacdo de garantias as operacOes de crédito por antecipacdo de

receita, previstas no art. 165, § 89

8§ 15. Além das contribuigdes de que tratam os incisos do
caput desse artigo, o orcamento da seguridade social da Unido sera
financiado por 70% (setenta por cento) do produto da arrecadacdo da
parcela federal do imposto sobre bens e servigos e do imposto seletivo.’

(NR)

CATE 198, e

15
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Il —no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155, dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso 11, e da parcela estadual
do imposto sobre bens e servigos, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos Municipios;

1l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156, dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°, e da

parcela municipal do imposto sobre bens e servicos.;

‘Art. 212. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, na manutencao e desenvolvimento do

ensino, nunca menos de:

| —no caso da Unido, dezoito por cento da receita resultante
de impostos, excetuada a parcela dos impostos destinados a seguridade
social nos termos do art. 195, § 15 e ao programa do Sseguro-desemprego,
ao abono salarial e a outras a¢6es da previdéncia social, nos termos do art.
239.

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, vinte e cinco por cento da receita de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias.” (NR)

CATE 212-A s

Il — os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo

serdo constituidos por:

16
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a) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, 0s
incisos I, 11, IV e V do caput do art. 158, as alineas "a" e "b" do inciso |
e o inciso Il do caput do art. 159, e do produto da arrecadacao da parcela
estadual do imposto sobre bens e servicos, observado o disposto no § 1°
do art. 212;

b) 12% (doze por cento) do produto da arrecadagdo da

parcela municipal do imposto sobre bens e servicos;

8§ 4° Nenhum municipio receberd, dos fundos referidos
neste artigo, montante inferior ao aportado nos termos da alinea “b” do

inciso 11 do caput deste artigo.” (NR)

‘Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicdes para
o Programa de Integracéo Social, criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7
de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970, bem como 19% (dezenove por cento) do produto da arrecadacéo
da parcela federal do imposto sobre bens e servicos e do imposto seletivo,
passam, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o0 programa do seguro-desemprego, outras acoes

da previdéncia social e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

Art. 2°. O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar

com 0s seguintes artigos acrescidos:
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‘Art. 92-B Fica assegurado, pelo prazo estabelecido no art.
92-A deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, tratamento
tributario favorecido a Zona Franca de Manaus relativamente ao imposto

sobre bens e servicos, de que trata o art. 152-A desta Constituicéo.

Paragrafo Unico. Cabe a lei complementar regular a forma
e as condicdes para cumprimento do disposto no caput deste artigo, ndo se
aplicando a vedagdo prevista no inciso V do 8§ 3° do art. 152-A desta

Constituicao.

‘Art. 115. Para fins do disposto nos artigos 116 a 122 deste
Ato, entende-se por:

| — tributos substituidos:

a) 0 imposto sobre produtos industrializados, a que se refere
o0 art. 153, 1V da Constituicao;

b) o imposto sobre operacBes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, a que se refere o art. 155, Il da

Constituicao;

C) 0 imposto sobre servigos de qualquer natureza, a que se

refere o art. 156, 111 da Constituicao;

d) a contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico
relativa as atividades de importacdo ou comercializagdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel, a que se

refere o art. 177, § 4° desta Constituigéo;

e) as contribuicbes sociais para financiamento da
seguridade social, a que se referem o art. 195, I, “b” e IV desta

Constituicdo; e

f) as contribui¢Oes para o Programa de Integragéo Social e
para o Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico, a que

se refere o art. 239 desta Constituigéo;
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Il — parcela federal dos tributos substituidos, o montante

correspondente a.

a) 65,5% (sessenta e cinco inteiros e cinco décimos por
cento) do imposto sobre produtos industrializados, a que se refere o art.
153, IV da Constituigéo;

b) 71% (setenta e um por cento) da contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico relativa as atividades de importagao ou
comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados

e alcool combustivel, a que se refere o art. 177, § 4° desta Constituicdo; e

c) 100% (cem por cento) das contribuicBes sociais para
financiamento da seguridade social, a que se referem o art. 195, 1, “b” e IV
desta Constituicdo, e das contribuicGes para o Programa de Integracao
Social e para o Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico,

a que se refere o art. 239 desta Constituicao;

Il — parcela estadual dos tributos substituidos, 0 montante

correspondente a.

a) 32% (trinta e dois por cento) do imposto sobre produtos

industrializados, a que se refere o art. 153, 1V da Constituicao;

b) 80% (oitenta por cento) do imposto sobre operacGes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, a que se refere

o0 art. 155, 11 desta Constituicao; e

c) 21,75% (vinte e um inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento) da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel, a que se

refere o art. 177, § 4° desta Constituicéo;

IV — parcela municipal dos tributos substituidos, o

montante correspondente a:

19



L Centro de
C C].F Cidadania PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL BRASIL SOLIDARIO
) Fiscal

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do
imposto sobre produtos industrializados, a que se refere o art. 153, 1V da

Constituicao;

b) 20% (vinte por cento) do imposto sobre operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, a que se refere

0 art. 155, 11 desta Constituicdo;

c) 100% (cem por cento) do imposto sobre servicos de

qualquer natureza, a que se refere o art. 156, I11 desta Constituicéo; e

d) 7,25% (sete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacéo de petroleo e seus derivados,
gés natural e seus derivados e alcool combustivel, a que se refere o art.
177, § 4° desta Constituigdo;

V —imposto sobre bens e servicos, 0 imposto a que se refere
0 art. 152-A desta Constituicao;

VI — imposto seletivo, o imposto a que se refere o art. 153,

V111 desta Constituicéo;

VIl — Fundo de Desenvolvimento Regional e Fundo de
Incentivo a Infraestrutura, os fundos referidos no art. 159, IV desta

Constituicéo;
VIII - ano base:

a) 0 ano em que for publicado, pelo Conselho Federativo do
IBS, o regulamento do imposto sobre bens e servicos, caso a publicacdo

ocorra até 30 de junho;

b) o ano subsequente ao da publicacdo do regulamento do

imposto sobre bens e servicos, caso a publicacdo ocorra apos 30 de junho.

Paragrafo Unico. Lei complementar regulamentara o

disposto nos arts. 116 a 121 deste Ato.’
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‘Art. 116. No primeiro e no segundo ano subsequentes ao

ano base:

| — 0 imposto sobre bens e servicos serd cobrado a aliquota

de 1% (um por cento);

Il — o imposto seletivo sera cobrado a uma aliquota

reduzida, nos termos da lei complementar que o instituir;

Il — a receita dos impostos a que se referem 0s incisos
anteriores serd destinada exclusivamente ao orgamento da seguridade

social da Unido;

IV — 0 montante recolhido na forma dos incisos I e 11 pelas
empresas, entidades a elas equiparadas ou importadores serd deduzido do

montante devido das contribui¢des a que se referem o art. 195, 1, “b” e IV.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, no prazo de
cento e oitenta dias, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei

complementar dispondo sobre a institui¢ao do imposto seletivo.’

‘Art. 117. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao ano
base, as aliquotas dos tributos substituidos, referidos no art. 115, | deste
Ato, serdo progressivamente reduzidas, sendo fixadas nas seguintes

proporgdes das aliquotas previstas nas respectivas legislacdes:
| —7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;
Il — 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;
I11 — 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;
IV — 4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;
V — 3/8 (trés oitavos) no sétimo ano;
VI — 2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;

VI —1/8 (um oitavo) no nono ano;
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8 1° No final do nono ano subsequente ao ano base, 0s

tributos referidos no art. 115, | deste Ato serdo automaticamente extintos.

§ 2° Os beneficios e incentivos fiscais e financeiros
concedidos no @mbito da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em relacdo aos tributos referidos no art. 115, |
deste Ato, serdo reduzidos nas mesmas propor¢cdes mencionadas nos

incisos do caput deste artigo.’

‘Art. 118. Do terceiro ao décimo ano subsequentes ao ano

base:

| —aaliquota do imposto sobre bens e servicos da Unido, de
cada um dos Estados, do Distrito Federal e de cada um dos Municipios

correspondera a soma:

a) da respectiva aliquota de referéncia, fixada nos termos

dos incisos Il e 111 deste artigo; e

b) quando existente, da reducédo ou acréscimo em relacédo a

aliquota de referéncia, estabelecido em lei ordinéria do respectivo ente;

Il — as aliquotas de referéncia do imposto sobre bens e
servicos da Unido, dos Estados e dos Municipios serdo fixadas de modo a

compensar:

a) no caso da Unido, a reducdo da receita da parcela federal
dos tributos substituidos, deduzindo-se desse valor a receita do imposto

seletivo;

b) no caso dos Estados, a reducdo da receita da parcela

estadual dos tributos substituidos;

¢) no caso dos Municipios, a reducdo da receita da parcela

municipal dos tributos substituidos;
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I1l — a aliquota de referéncia do imposto sobre bens e
servicos do Distrito Federal corresponderd a soma das aliquotas de

referéncia apuradas nos termos das alineas “b” e “c” do inciso anterior.

8§ 1° A partir do décimo primeiro ano subsequente ao ano
base, a aliquota do imposto sobre bens e servigcos da Unido, de cada um

dos Estados, do Distrito Federal e de cada um dos Municipios sera:
| — estabelecida em lei ordinaria do ente; ou

Il — na auséncia da lei de que trata o inciso anterior, aquela

vigente no final do prazo previsto no caput desse artigo.

§ 2° As aliquotas de referéncia do imposto sobre bens e
servigos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seréo
fixadas pelo Senado Federal, no ano anterior a sua vigéncia, com base em

estudo técnico elaborado pelo Conselho Federativo do IBS.

8 3° A lei complementar que instituir o imposto seletivo
estabelecerd o aumento progressivo das aliquotas entre o terceiro e 0

décimo ano subsequentes ao ano base.’

‘Art. 119. Do terceiro ao vigésimo segundo ano
subsequentes ao ano base, o produto da arrecadac¢do do imposto sobre bens

e servicos sera distribuido da seguinte forma:

| — 0o montante correspondente & reducdo da receita dos
tributos  substituidos, corrigida monetariamente, serd distribuido
proporcionalmente a participacdo de cada ente da federacao na receita dos

tributos substituidos, observado o disposto nos 88 1° e 3° deste artigo;

Il —a parcela da arrecadagdo excedente ao montante de que

trata 0 inciso anterior sera distribuida conforme os seguintes critérios:

a) 97% (noventa e sete por cento) proporcionalmente a
distribuicdo da arrecadacdo apurada nos termos do inciso Il do § 6° do

artigo 152-A desta Constituicdo, com base nas aliquotas de referéncia;
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b) 3% (trés por cento), sequencialmente, aos entes da
federacdo com menor coeficiente de substituicdo, apurado na forma do §

2° deste artigo, de forma a equalizar os menores coeficientes.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo
a arrecadacdo do imposto seletivo sera deduzida do montante do imposto

sobre bens e servicos a ser distribuida e da parcela destinada a Unido.

§ 2° Para fins do disposto na alinea “b” do inciso 11 do caput

deste artigo:

| — entende-se por coeficiente de substituicdo de cada ente
federativo a razdo entre a participacdo do ente na receita distribuida nos
termos do Inciso I e da alinea “a” do inciso II do caput deste artigo e a

participacao do ente na receita total dos tributos substituidos;

Il — poderé&o ser estabelecidos limites de compensacao para
0s Municipios cujo valor por habitante da receita com os tributos

substituidos seja superior a um multiplo da média nacional.

8 3° Para fins do disposto no inciso | do caput e no § 2° deste
artigo, a receita de cada ente da federacdo com os tributos substituidos sera
apurada deduzindo-se o valor transferido aos demais entes da federacéo e
acrescendo-se o valor recebido em transferéncia dos demais entes da

federacéo.

8 4° Caso a arrecadacao do imposto sobre bens e servicos e
do imposto seletivo seja inferior a reducdo da receita dos tributos
substituidos, corrigida monetariamente, a arrecadacdo do imposto sobre
bens e servicos sera integralmente distribuida nos termos do inciso | do

caput deste artigo.

§ 5° Do vigésimo terceiro ao septuagésimo primeiro ano

subsequentes ao ano base:

| — parcela decrescente da arrecadacdo do imposto sobre
bens e servigos sera distribuida aos entes da federacdo na proporcéao

observada no final do periodo referido no caput deste artigo;
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Il — parcela crescente da arrecadag@o do imposto sobre bens
e servicos sera distribuida nos termos do inciso Il do § 6° do artigo 152-A

desta Constituicdo, com base nas aliquotas de referéncia.

8 6° A partir do septuagésimo segundo ano subsequente ao
ano base, a receita do imposto sobre bens e servicos sera integralmente
distribuida nos termos do inciso Il do 86° do artigo 152-A desta

Constituicao.

§ 7° O aumento ou reducdo da arrecadacéo de cada ente da
federacdo decorrente da fixacdo da aliquota do imposto sobre bens e
servicos acima ou abaixo da respectiva aliquota de referéncia sera
integralmente atribuivel ao ente, ndo sendo considerada na distribuicéo da

arrecadacdo calculada na forma do caput e do § 5° deste artigo.

‘Art. 120. Os saldos credores existentes ao final do nono
ano subsequente ao ano base relativos aos impostos a que se referem o art.
153, 1V, o art. 155, II e as contribuigdes a que se referem o art. 195, I, “b”
e IV e o art. 239 desta Constituicdo serdo ressarcidos aos contribuintes

pelos respectivos entes da federagdo, nos termos de lei complementar.

8 1° O ressarcimento de que trata este artigo alcanga os
saldos credores cujo aproveitamento ou ressarcimento seja admitido pela
legislacdo em vigor e homologados pelos respectivos entes da federacao,

observadas as seguintes diretrizes:

| — apresentado o pedido de homologacdo, o ente da
federacdo devera se pronunciar em prazo maximo estabelecido na lei

complementar referida no caput desse artigo;

Il — na auséncia de posicionamento sobre o pedido de
homologacdo no prazo previsto no inciso anterior, 0s respectivos saldos

credores seréo considerados automaticamente homologados.

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo considera-se como

saldo credor relativo aos tributos referidos no caput:
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| — todos os créditos relativos as mercadorias, bens e
servicos adquiridos pelos contribuintes que ndo tenham sido aproveitados
ou ressarcidos nos termos da respectiva legislagdo, independentemente de

sua destinacéo;

Il — outros valores relativos aos tributos referidos no caput,
Cujo ressarcimento ou restituicdo seja devido aos contribuintes em funcéo

de deciséo judicial transitada em julgado.

8§ 3° Por opgdo do contribuinte, o ressarcimento previsto no
caput deste artigo podera ser efetuado pela substituicdo dos saldos credores

por titulos da divida publica do respectivo ente, observado que:

| — as caracteristicas dos titulos serdo definidas em lei
complementar, assegurada a distribuicdo dos vencimentos ao longo de

prazo n&o inferior a vinte anos;

Il — os titulos serdo remunerados pela taxa basica de juros,

estabelecida pelo Banco Central do Brasil,

Il — o valor correspondente ao principal e aos juros dos
titulos vencidos e ndo pagos podera ser utilizado para o pagamento do
imposto sobre bens e servigos, hipotese na qual serd deduzido do montante

a ser transferido pelo Conselho Federativo do IBS para o respectivo ente.

8 4° Os entes federativos poderéo elevar, temporariamente,
a aliquota do imposto sobre bens e servicos, para fins de pagamento do
servico da divida a que se refere este artigo, hipdtese na qual o incremento
da arrecadacdo, até o limite do servico da divida, ndo estard sujeito as
vinculagdes e partilhas a que se referem o inciso V do art. 158, 0 § 15 do
art. 195, e os arts. 198, 212, 212-A e 239 desta Constituicao.

8 5° A lei complementar:
| — poderé:

a) permitir a conversdo em titulos da divida publica de
parcela dos saldos credores referidos neste artigo, antes do prazo previsto

no caput;
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b) estabelecer critérios para limitar 0 aumento do montante
dos saldos credores referidos neste artigo, entre a data de promulgacao da

lei complementar de que trata este artigo e a data referida no caput.

Il — estabelecera critérios para a aplicacdo do disposto no §

40 deste artigo.

8 6° O disposto neste artigo se aplica também a créditos dos
tributos referidos no caput que venham a ser reconhecidos ap6s o0 prazo

estabelecido no caput.’

‘Art. 121. Do terceiro ao décimo ano subsequentes ao ano
base, o montante de recursos destinado ao Fundo de Desenvolvimento
Regional e ao Fundo de Incentivo a Infraestrutura ndo sera inferior a X%
(x por cento) do produto da arrecadacdo da parcela federal do imposto

sobre bens e servicos e do imposto seletivo.

Paragrafo Unico. A partir do décimo primeiro ano
subsequente ao ano base, o percentual de que trata o caput deste artigo sera
revisto com periodicidade decenal, sendo elevado ou reduzido em fungao
da evolucédo do grau de desigualdade regional e de desenvolvimento da

infraestrutura dos Estados produtores de produtos primarios.’

‘Art. 122. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao ano
base, a destinacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios prevista no
art. 159, 1, b desta Constituicdo sera acrescida dos seguintes percentuais

do produto da arrecadacéo do imposto sobre renda e proventos de qualquer

natureza:

| —0,5% (cinco décimos por cento) no terceiro ano;

Il — 1% (um por cento) no quarto ano;

11 -1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) no quinto
ano;
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IV — 2% (dois por cento) no sexto ano;

V — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) no

sétimo ano;
VI — 3% (trés por cento) no oitavo ano;

VI1-3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) no nono

ano.

Paragrafo Unico. Para efeito de célculo da entrega a ser
efetuada de acordo com o previsto neste artigo, excluir-se-a a parcela da
arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos

do disposto nos arts. 157, I, e 158, I desta Constituigao.’

Art. 3° Os paragrafos Unicos do art. 146 e do art. 158 da Constituicéo

Federal ficam renumerados e passam a constituir o § 1°.

Art. 42 A partir do décimo ano subsequente ao ano base, a Constituicdo

Federal passa a vigorar com o0s seguintes artigos alterados ou revogados:

CATE 146, i

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 152-A e das

contribuigdes sociais previstas no art. 195, I.

28



L Centro de
C C].F Cidadania PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL BRASIL SOLIDARIO
) Fiscal

§ 1° A vedagao do inciso III, ‘b’, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, 1, Il e V; e 154, 1I; e a vedacéo do inciso 11,
‘c’, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I; 153, [, I, [Il e V;
e 154, 11, nem a fixa¢do da base de calculo dos impostos previstos nos arts.
155, 111, e 156, I.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as

matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condices
e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos

enumerados nos incisos I, 11, e V.
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§ 2° (Revogado)
8§ 3° (Revogado)
§ 4° (Revogado)

§ 5° (Revogado)

8 3° (Revogado)’ (NR)

CATE 158, e

‘Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e

proventos de qualquer natureza, 53% (cingquenta e trés por cento), na

seguinte forma:
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b) 26,5% (vinte e seis inteiros e cinco décimos por cento)

ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

Il — (Revogado)

Il — (Revogado)

§ 2° (Revogado)
§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado)’ (NR)

CATE TO1. i
| — (Revogado)
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8 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de méo de obra, do porte da empresa
ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também
autorizada a adocdo de bases de célculo diferenciadas apenas no caso da

alinea "c" do inciso | do caput.

Il —no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155, dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e da parcela estadual do imposto
sobre bens e servigos, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos

respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156, dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b, e da parcela

municipal do imposto sobre bens e servigos.;
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a) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem 0s
incisos | e 11l do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, 0s
incisos II, 11l e V do caput do art. 158, as alineas "a" e "b" do inciso I do
caput do art. 159, e do produto da arrecadacdo da parcela estadual do

imposto sobre bens e servigos, observado o disposto no § 1° do art. 212;

‘Art. 239. Do produto da arrecadagdo da parcela federal do
imposto sobre bens e servigos e do imposto seletivo, 19,8% (dezenove
inteiros e oito décimos por cento) serdo destinados ao financiamento, nos
termos que a lei dispuser, do programa do seguro-desemprego, de outras

acOes da previdéncia social e do abono de que trata o § 3° deste artigo.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
| —em relacdo aos arts. 1°, 2° e 3°, na data de sua publicacéo;

Il — em relacdo ao art. 4°, a partir do 10° ano subsequente ao ano base,
assim entendido aquele definido nos termos do art. 115, VIII, do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, com a redagdo dada pelo art. 2° desta Emenda

Constitucional.

Art. 6° Ficam revogados, a partir do décimo ano subsequente ao ano base,

0s seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:
| —art. 153, 1V e § 3

Il —art. 155, Il e 8§ 2° a 5°;
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11 —art. 156, 111 e § 39

IV —art. 158, IV e § 1

V —art. 159, Il e 11l e 88 2°a 49
VI-art. 161, I; e

VIl —art. 195, I, b
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