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1 Tributos a serem criados

Viséo CCiF 2023

Imposto sobre Operagdes com Bens e
Prestac6es de Servicos (IBS), do tipo IVA,
de competéncia nacional; e

Imposto Seletivo (IS), de competéncia
federal.

Justificativa técnica

O modelo unificado (IVA nacional) é a melhor opgéo, pois,
comparado a proposta alternativa (IVA dual da PEC
110/2019), apresenta superioridade técnica em relagédo a
todos os principios defendidos pelo CCiF: simplicidade,
transparéncia, neutralidade, isonomia e seguranca
juridica. Além disso, instaura inédito e efetivo
cooperativismo federativo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O IVA dual que separa IVA federal e IVA subnacional
atende aos interesses politicos de autonomia da
administracdo tributaria federal, contudo, gera maior
complexidade e inseguranca juridica para o0s
contribuintes, pois instaura a possibilidade de
interpretaces diversas e regulamentos distintos sobre
tributos que possuem a mesma base de incidéncia.

O imposto seletivo (IS) é imposto monofasico e de carater
extrafiscal que deve ser instituido por lei complementar
federal e incidir4 apenas sobre bens e servicos geradores
de externalidades negativas, cujo consumo se deseja
desestimular.

2 Tributos a serem substituidos

IPI, PIS, COFINS,
Combustiveis, ICMS e ISS.

PASEP, Cide-

Além dos tributos que ja seriam substituidos pela PEC
45/2019 e pela PEC 110/2019, a PEC Brasil Solidario
inclui o PASEP e a Cide-Combustiveis. Dessa inclusdo
decorre uma simplificacdo ainda maior da tributacdo
brasileira do consumo.

3 Veiculo normativo

IBS: Lei Complementar Nacional.

IS: Lei Complementar Federal.

Compete a Unido, Estados e Municipios instituir,
conjuntamente, mediante lei complementar nacional e
uniforme, o IBS.

O IS deve ser instituido por lei complementar federal,
garantindo maior seguranca juridica para 0S
contribuintes.

4 Base de incidéncia

IBS: (i) Opera¢des onerosas com bens
materiais ou imateriais, compreendidos 0s
direitos; (ii) presta¢cdes onerosas de servicos;
e (i) importagbes de bens materiais ou
imateriais, ou de servicos.

O IBS possui base ampla de incidéncia, se alinhando aos
conceitos juridicos do direito privado brasileiro e as
experiéncias internacionais de IVA.

A redacao pretende esclarecer que o IBS incide sobre
toda e qualquer operacdo que tenha por objeto bens
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IS: Bens e servicos cujo consumo se
pretenda  desestimular  por  motivos
relacionados a salde e ao meio ambiente,

incluindo, mas nao se Ilimitando a
combustiveis fésseis, fumo e bebidas
alcoolicas.

materiais ou imateriais e prestacdes de servicos. Os
direitos estdo incluidos dentro do conceito de bens
imateriais, seguindo o tratamento dado pelo direito
privado brasileiro.

Para garantir a seguranca juridica, propde-se a adocao,
como na PEC 110/2019, de uma lista exemplificativa de
operagdes e prestacdes que constituem fato gerador do
imposto.

O imposto seletivo tem carater extrafiscal e, em razéo
disso, deve incidir sobre bens e servigcos cujo consumo se
pretenda desestimular por questdes relacionadas a
salde e ao meio ambiente, incluindo, mas nao se
limitando a, combustiveis fésseis, fumo e bebidas
alcdolicas.

5 Incidéncia nas exportacdes

N&o incidira sobre as exporta¢cbes

O IBS, na linha das melhores praticas de IVA, segue o
principio do destino. As exportagfes serdo totalmente
desoneradas, sendo garantida a imediata devolugdo dos
créditos acumulados pelo Conselho Federativo do IBS,
que retera os recursos de forma a garantir a nao-
cumulatividade plena para todos os contribuintes do IBS.

Orgéo responsavel por arrecadar e
coordenar a fiscalizagcdo do imposto

IBS: Conselho Federativo do Imposto sobre
Operacbes com Bens e Prestacfes de
Servicos, entidade publica de regime
especial, dotada de independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira,
cuja instancia maxima de deliberacdo e
autoridade orcamentaria sera a Assembleia
Geral composta por representantes de todos
os entes da Federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), com votos
distribuidos de forma paritaria.

IS: Uniao Federal.

Para garantir a ndo-cumulatividade mediante a retencdo
dos créditos devidos aos contribuintes, bem como o
exercicio de efetivo federalismo cooperativo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, serd criado
Conselho Federativo do IBS, entidade publica de regime
especial, dotada  de independéncia  técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.

O carater nacional da entidade é obtido por meio de
governanca integrada por representantes da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em sua instancia
méaxima de deliberacdo, com votos distribuidos de forma
tripartite. O Conselho Federativo do IBS n&do tem
competéncia para alterar as regras uniformes instituidas
por lei complementar nacional, tendo como atribui¢des:
editar as normas infralegais; uniformizar interpretacéo;
arrecadar o imposto; reter sem distribuir aos entes os

N

créditos relativos a garantia da ndo-cumulatividade;
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efetuar as compensac6es devidas; distribuir o produto da
arrecadacdo entre os entes; dirimir as questdes
suscitadas no ambito de processos administrativos
tributarios; e coordenar a cobranca, fiscalizacdo e
representacdo judicial e extrajudicial relacionadas ao IBS.

Destinacdo da arrecadacgao

IBS: Unido Federal, Estados, Distrito Federal
e Municipios de destino das operacfes ou
prestacdes, em conformidade com a aliquota
definida por cada ente.

IS: Uniao Federal.

O IBS serd imposto de competéncia nacional, com
arrecadacéo partilhada entre a Unido Federal, Estados,
Distrito Federal e Municipios, seguindo o principio do
destino.

O IS é de competéncia federal, de forma que sua
arrecadacédo serd destinada a Unido Federal.

Principais caracteristicas técnicas

IBS: Tributagdo plurifasica, ndo-cumulativa,
incidéncia “por fora” e principio do destino,
isto &, os recursos pertencem ao ente onde
0s bens ou servigos foram consumidos.

IS: Tributagdo monofasica, incidéncia “por
fora” e carater extrafiscal.

Seguindo os principios da simplicidade, neutralidade,
isonomia e transparéncia e as melhores praticas
internacionais com IVA, o IBS tera ndo-cumulativa plena,
incidéncia “por fora” e segue o principio do destino.

O imposto seletivo tera incidéncia por “fora”, tributacio
monofasica e carater extrafiscal com o objetivo de
desestimular o consumo de determinados bens ou
Servicos.

Legislac&o uniforme

Teré legislacdo uniforme.

A existéncia de diversos e esparsos atos normativos
editados diariamente pelos trés niveis de entes
tributantes € uma das principais razfes da alta
complexidade do sistema tributario brasileiro.

Como um dos principios norteadores do IBS é o da
simplificacéo, propbe-se a adocao de legislacdo uniforme
em todo territério nacional. Ressalta-se que, por ser
imposto de competéncia nacional, a uniformizacdo da
legislacdo é essencial

10

Aliguota uniforme

A aliquota do IBS sera uniforme para todos
0s bens e servicos em cada ente federativo.

A aliquota Unica positiva corresponde ao melhor desenho
do IVA, gerando maior simplicidade, alargando a base de
incidéncia, diminuindo espaco de fraudes tributarias,
provas relativas a classificacdo de bens e servicos,
reduzindo abruptamente o contencioso e os custos de

conformidade tributéria.

11

Autonomia dos entes federativos na
fixacdo das aliquotas

Reforcando o principio federativo, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo fixar, por lei ordinaria federal,

Respeitando a autonomia financeira, essencial ao pacto
federativo, os entes fixardo suas aliquotas préprias




C .C i F :I:‘-ZLI':‘_E{F de

REFORMA DA TRIBUTAGAO SOBRE O CONSUMO: VISAO CCIF 2023

estadual, distrital e municipal, sua aliquota | correspondentes a arrecadacdo dos tributos de sua
prépria e uniforme para todos bens e | competéncia que serdo substituidos.
SEervicos.
. ~ . A nao-cumulatividade é elemento central do desenho do
Para garantir a ndo-cumulatividade plena e o . : .
; ; ~ IBS, por garantir a neutralidade do imposto e a
fluxo de caixa para a efetiva devolugdo dos ~ - .
. A desoneracao da atividade produtiva.
créditos acumulados no &mbito do Conselho : ~ . -
) - . .. - | A vinculagdo do aproveitamento do crédito ao
Federativo do IBS, o direito ao crédito é . . ~ .
= . . ; . . recolhimento do imposto garante a devolugéo de créditos
12 N&o-cumulatividade vinculado ao recolhimento do imposto devido AN .
X acumulados, reduz fraudes e inadimpléncia e estimula
na etapa anterior. ue as empresas cobrem a conformidade tributaria de
Sera garantido o aproveitamento integral do d P
o . ; ~ | seus parceiros.
crédito do imposto recolhido e a devolugao Caso néo haja a vinculacdo ao recolhimento, a aliquota
dos créditos acumulados em até 60 dias. Ji ulag °nto, a a’lqu
do IBS deveré ser maior para contemplar inadimpléncias.
Ndo serdo permitidos beneficios fiscais, créditos
presumidos, reducBes de base de calculo, aliquotas
diferenciadas por bem ou servico e regimes favorecidos
13 Concesséo de beneficios fiscais e N0 setoriais.
regimes setoriais favorecidos ' Os beneficios no ambito do IBS geram complexidade,
contencioso, pressdo de interesses setoriais sobre o
sistema tributario, elevam a aliquota de referéncia do
tributo e aumentam a evasédo e a sonegacao.
Os regimes diferenciados ndo possuem o objetivo de
Serdo previstos regimes diferenciados para | favorecer determinados setores, mas permitem a
bens imoveis, servicos financeiros, | eficiéncia da tributagdo considerando peculiaridades de
14 Regimes diferenciados combustiveis, lubrificantes, produtos do fumo | determinadas atividades. Prop&e-se, com inspiracdo na
e bebidas alcéolicas, os quais deverdo ser | PEC 110/2019, a previsédo de tratamentos diferenciados
detalhados em lei complementar. para bens imdveis, servicos financeiros, combustiveis,
lubrificantes, produtos do fumo e bebidas alcbolicas.
A isencao personalizada é a melhor solugéo para garantir
A lUCH ial. as famili . progressividade do imposto sobre o consumo.
Tratamento diferenciado da populacéo Preve devo ugao parcial, as famlias de baixa O ideal é que ela ndo seja financiada por um ente
15 : renda, do imposto incidente sobre suas o o .
de baixa renda L ' especifico, como proposto pela Comissdo Mista da
aquisi¢cBes de bens e servicos. oo ) )
Reforma  Tributaria, porque o0 imposto possui
competéncia compartilhada.
. . Prevé a possibilidade de a lei complementar | Como proposto pela Comissdo Mista da Reforma
Tratamento diferenciado para compras e L :
16 . definir a: (i) n&o-incidéncia do IBS nas | Tributaria e pela PEC 110/2019, para garantir a
governamentais . o ; . . ;
compras governamentais, assegurada a | efetividade da imunidade reciproca prevista no art. 150,

4
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manutencéo e o aproveitamento dos créditos
relativos as operacdes anteriores e (ii)
incidéncia normal do tributo com a atribuicéo
da integralidade da receita ao ente federativo
adquirente do bem ou servico, vedado o
tratamento diferenciado entre esferas
federativas.

VI, “a@”, da Constituicao Federal, a Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e as autarquias e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico poderdo nao
sofrer a incidéncia do IBS em suas aquisi¢cdes ou, caso
incida, o IBS pago sera destinado ao respectivo ente.

17

Transicdo para as empresas e
sociedade

A transicdo sera gradual, ao longo de 10
anos. Os 2 primeiros anos serdo de teste,
com aliquota de 1% do IBS. O valor recolhido
nesse periodo serd deduzido pelo
contribuinte dos valores devidos de COFINS.
Do 3° ao 10° ano, haverd reducéo
progressiva das aliquotas dos tributos
substituidos e aumento correspondente da
aliguota do IBS, que mantenha a
arrecadacdo. Nesse periodo, os beneficios
fiscais dos tributos substituidos serdo
reduzidos progressivamente, na proporcao
das reducdes das aliquotas.

A partir do 10° ano, serdo extintos o IPI, o
PIS, a COFINS, o PASEP, a Cide-
Combustiveis, o ICMS e o ISS, sendo
mantido apenas o IBS.

A transicdo deve ser progressiva, em prazo longo o
suficiente para que as empresas se adaptem de forma
ndo-traumatica & mudanc¢a, mas curto o suficiente para
gue o0s novos investimentos sejam feitos tendo por
referéncia o novo modelo tributério e ndo o antigo.

A mudan¢a de modelo afeta os precos relativos e é
necessario um prazo para que o0s consumidores e as
empresas se ajustem a nova realidade, inclusive
renegociando contratos. Como a proposta acabara com
diversos beneficios fiscais, a substituicdo brusca de
modelo poderia prejudicar muitas empresas.

Propbe-se o prazo de transicdo de 10 anos, como
previsto originalmente na PEC 45/2019, mas,
politicamente, o prazo pode ser reduzido — a PEC
110/2019, por exemplo, prevé 7 anos de transicao.

E importante que haja um periodo teste néo apenas para
avaliar o funcionamento do novo imposto, mas também
para dimensionar de forma precisa o seu potencial de
arrecadacdo e, consequentemente, a aliquota de
referéncia.

18

Instituicdo do IS

Nos 2 primeiros anos, o IS sera cobrado com
aliquota reduzida, nos termos da lei
complementar que o instituir. O valor
arrecadado nesse periodo sera destinado ao
orcamento da seguridade social da Uni&o e o
montante recolhido pelos contribuintes
podera ser deduzido dos valores devidos de
COFINS.

Nos demais anos, a arrecadacéo do IS sera
destinada & Unido Federal, observadas as

O IS também precisara passar por um periodo de teste,
haja vista possuir base de incidéncia e contribuintes
diferentes do IBS. Prop8e que o teste seja feito também
nos dois primeiros anos, periodo no qual sua arrecadagao
serd destinada ao orgcamento da seguridade social e as
empresas poderdo deduzir os valores recolhidos dos
valores devidos a titulo de COFINS. Apds esse teste, a
arrecadacdo do IS sera destinada ao orcamento geral da
Unido.
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vinculagdes constitucionais de receita. A lei
complementar que instituir o IS estabelecera
0 aumento progressivo das aliquotas entre o
3° e 0 10° ano da transicao.

19

Tratamento dos saldos credores
acumulados dos tributos substituidos
apoés atransicao

Ap6s a transicdo, os saldos credores
homologados de IPI, PIS, COFINS e ICMS
serdo ressarcidos aos contribuintes pelos
respectivos entes federativos.

Por opgédo do contribuinte, o ressarcimento
podera ser realizado pela substituicdo dos
saldos credores por titulos da divida publica
do respectivo ente. As caracteristicas dos
titulos serédo definidas em lei complementar,
assegurada a distribuicdo dos vencimentos
ao longo de prazo néo inferior a vinte anos e
a remuneracao dos titulos pela SELIC.

O valor correspondente aos titulos vencidos
e ndo pagos podera ser utlizado para o
pagamento do IBS, hipbtese na qual sera
deduzido do montante a ser transferido pelo
Conselho Federativo do IBS para o
respectivo ente.

A previsdo de tratamento para os saldos credores
acumulados dos tributos substituidos ao final da transi¢éo
€ necesséria para garantir a seguranca juridica dos
contribuintes e dos entes da Federacéo.

Como também previsto pela PEC 110/2019, a
substituicdo dos saldos credores por titulos da divida
publica, remunerados pela taxa SELIC, com prazo de
vencimento ndo inferior a 20 anos, permite que os entes
da federacao ressarcam os valores devidos sem afetar de
forma traumética suas financas, além de dar seguranga
as empresas, possibilitando, inclusive, a negociagao dos
titulos publicos no mercado.

20

Split payment

Possibilita, como regra geral ou para
hipoteses especificas, que o IBS seja
recolhido parcial ou totalmente no momento
da liquidacéo financeira ou do pagamento da
operacdo ou prestacdo, nos termos da lei
complementar.

Atualmente, os impostos incidentes sobre o consumo sao
devidos com a concretizagcdo das transacles,
independentemente de haver pagamento ou ndao, como
ocorre com vendas a prazo.

O split payment permitira a utilizacdo de mecanismos
automaticos de retencgédo do IBS quando da utilizagdo de
instrumentos bancarios ou eletrdnicos para o pagamento
de operacdes comerciais, na forma prevista na PEC
110/20109.

21

Tratamento das pequenas empresas

O Simples Nacional sera mantido, sendo
facultado as pequenas empresas a apuragao
e 0 pagamento dos tributos incidentes sobre
0 consumo por meio do IBS.

O regime do Simples Nacional sera mantido, sendo
facultado as pequenas empresas a apuragdo € 0
pagamento dos tributos incidentes sobre o consumo por
meio do IBS.
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N&o permite a apropriacdo e a transferéncia
de créditos do IBS pelo optante do regime
unificado do Simples Nacional.

O modelo ndo permite a apropriacdo e a transferéncia de
créditos do IBS pelo optante do regime unificado do
Simples Nacional.

As empresas do SIMPLES que atuam no meio da cadeia
produtiva possuem incentivos para migrem para o regime
normal de apuracdo do IBS.

Cabera a lei complementar regular a forma e
as condicdes para o tratamento tributario

Embora represente uma excecdo a vedacdo de
beneficios fiscais, a manutencdo da Zona Franca de
Manaus é exigéncia politica para aprovacéo da reforma

IBS

suas aliquotas sejam diferenciadas em
funcédo do tipo, valor, utilizacdo, tempo de
uso, eficiéncia energética e nivel de emissao
de gases e substancias poluentes dos
veiculos.

22 | Tratamento da Zona Franca de Manaus | favorecido a ZFM, ndo se aplicando, nesse da tributacio do consumo. Por essa razio. & necessario
caso, a vedagdo a concessdo de beneficios HlaG : '
See gue lei complementar regule o tratamento da ZFM no
fiscais. A
ambito do IBS.
Prevé progressividade para o ITCMD,
estabelece que o IPTU deve ter sua base de
calculo atuallzadag_o menos uma vez a cada A PEC 110/2019 propde alteracdes em dispositivos
quatro anos e modifica o IPVA, para abranger T :
Alteragdes em outros tributos, além veiculos aquéticos e aéreos, estabelecer constitucionais relacionados ao ITCMD, IPTU e IPVA.
¢ ~ o i que . v Entendemos que tais alteracbes, embora néo
23 | daqueles que serdo substituidos pelo | aliquotas maxima e minima e possibilitar que

relacionadas a tributacdo do consumo, séo positivas para
0 sistema tributario brasileiro, pois conferem maior
progressividade.




