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Nota Tecnica: Proposta de operacionalizacéao da tributacao

favorecida para a Zona Franca de Manaus

A PEC 45 aprovada na Camara dos Deputados (07/07/2023) prevé trés regimes
favorecidos de tributacdo: (i) para as pequenas e microempresas (SIMPLES Nacional)
(i) para a Zona Franca de Manaus (ZFM) e (iii) para os biocombustiveis®. Desse modo,
a manutencdo de um tratamento favorecido a ZFM é um fato consolidado pelas discussdes
politicas que se materializaram na aprovacdo da PEC pela Cémara. Contudo, o
detalhamento do modelo de operacionalizacdo da tributacdo favorecida para a regiao
devera ser definido no processo de discussdo e aprovacdo da lei complementar
instituidora do IBS/CBS/IS.

O objetivo central desta Nota Técnica é o de construir uma proposta que viabilize e
operacionalize o tratamento favorecido a Zona Franca de Manaus aderente ao novo
sistema tributario IBS/CBS/IS, de modo a garantir a competitividade das empresas do
Polo Industrial de Manaus (P1M).

Neste trabalho, alguns principios importantes foram seguidos: (a) simplicidade na
operacao e fiscalizacdo dos incentivos, de modo que os beneficios possam ser aplicados
e geridos de forma eficiente; (b) transparéncia dos gastos tributarios, para que a sociedade
possa ter controle dos seus efeitos e (¢) que o tratamento adotado seja aderente ao modelo

geral de arrecadacéo e fiscalizacdo do IBS, CBS e IS.

A linha geral da proposta é compreender os beneficios existentes hoje nos impostos que
serdo substituidos (PIS, Cofins, IPI e ICMS) e recompd-los nos novos tributos. Ou seja,
indicar qual incentivo fiscal deve ser aplicado ao IBS, a CBS e ao IS que seja equivalente

aos beneficios existentes hoje no PIS, Cofins, IPl e ICMS.

Esta Nota esta dividida em cinco partes: (i) primeiro esta a definicdo da Zona Franca de
Manaus, fundamental para delimitar a abrangéncia dos beneficios; (ii) em segundo, uma
perspectiva histérica da evolucdo do tratamento dado a ZFM nas propostas recentes de

Reforma Tributaria para contextualizar e marcar como o assunto evoluiu; (iii) em terceiro,

L Art. 225, §1°.
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é analisado os atuais incentivos fiscais nos tributos de PIS, Cofins, IPI e ICMS; (iv) na
sequéncia, é apresentado a proposta de modelo de tributacdo favorecida e o0 modelo de
calculo do valor equivalente dos incentivos fiscais necessarios para manter a

competitividade atual e (v) por fim, um breve resumo do modelo proposto.

1. Definicéo de Zona Franca de Manaus

Esta nota caracteriza como ZFM, para efeito de tributagcdo favorecida, as operagcdes
realizadas: (i) no poligono geogréfico da Zona Franca de Manaus, (ii) que tenham
Processo Produtivo Basico aprovado e (iii) que tenham projeto aprovado na Suframa. E,

para este fim, o Polo Industrial de Manaus (PIM) serd um sinénimo da ZFM.

2. Evolugcdo do tratamento da ZFM nas propostas de Reforma da

Tributagéo sobre o consumo

Em sua primeira versdo, a PEC 45/2019 apresentada pelo Deputado Baleia Rossi, em
03/04/2019, ndo concedia tratamento tributario favorecido para a ZFM. A visdo inicial
era que os incentivos ao desenvolvimento da Amazénia deveriam ser alocados via
recursos orcamentarios. A vantagem dessa operacionalizacdo seria colocar 0s beneficios
do lado das despesas do orcamento publico, com transparéncia e podendo ser alocados
com maior autonomia. As desvantagens, por outro lado, seriam 0s riscos de inseguranca

juridica para as empresas instaladas na ZFM.

A evolucdo das discuss@es politicas e 0 amadurecimento do tema convergiram para que
as novas propostas de Reforma Tributaria previssem um sistema favorecido de tributacédo
a ZFM de forma a acomodar na Reforma Tributéaria os incentivos fiscais a regido. A
Tabela 1, abaixo, descreve o tratamento dado & ZFM na PEC 45 original, na PEC Brasil
Solidario, no Substitutivo da Comissdo Mista da reforma tributaria e no Substitutivo da
PEC 110. Com excecdo da primeira versdao da PEC 45, todas as demais destacam que
cabera a lei complementar regular ou estabelecer como serd desenhado o modelo exato
de tratamento favorecido a regido e pontuam que no caso especifico da ZFM n&o se aplica
a vedacdo a concessdo de beneficios fiscais.
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Tabela 1: Evolucdo do tratamento a ZFM nas propostas de Reforma Tributaria
sobre o Consumo

PEC 45, apresentada pelo Dep. Baleia

Rossi em 03.04.2019 Néo ha tratamento favorecido

Cabera a lei complementar regular a forma e
as condicdes para o tratamento tributario

PEC Brasil Solidario (29.04.2021) favorecido a ZFM, ndo se aplicando, nesse
caso, a vedagdo a concessao de beneficios
fiscais.

Caberé a lei complementar estabelecer o
Substitutivo Final da Comissdo Mista  tratamento tributario da ZFM, sendo
Temporéaria da Reforma Tributaria,  possivel alteragdes nas aliquotas ou nas
apresentado pelo Relator Deputado  regras de creditamento do IBS. Nesse caso,
Federal Aguinaldo Ribeiro em ndo sdo aplicaveis a vedagdo a concessao de
12.05.2021 beneficios fiscais e nem a previsao de
aliquota uniforme.

Cabera a lei complementar estabelecer o
tratamento tributario da ZFM, sendo
possivel alteracbes nas aliquotas ou nas
regras de creditamento do IBS e da CBS.
Nesse caso, ndo é aplicavel a vedacdo a
Substitutivo apresentado pelo Relator  concessédo de beneficios fiscais.O Estado do
Senador Roberto Rocha em 16.03.2022 Amazonas participara na  arrecadacao
decorrente de operacbes e prestacOes
interestaduais originadas na ZFM e a lei
complementar estabelecera também
tratamento  tributario das zonas de
processamento de exportacoes.

Fonte: Elaboracdo CCiF.

O Substitutivo da Comissdo Mista (PEC 45/2019) e o Substitutivo da PEC 110/2019
apresentado pelo Senador Roberto Rocha permitem a possibilidade de alteracdes nas
aliquotas ou nas regras de creditamento do IBS (e também da CBS no caso da PEC
110/2019). Contudo, somente o Substitutivo da Comisséo Mista (PEC 45/2019) prevé
que para a ZFM nao ha a necessidade de aliquota uniforme. Por outro lado, o Substitutivo
da PEC 110/2019 coloca que o estado do Amazonas terd uma participacdo na arrecadacao
decorrente de operacgdes e prestagdes interestaduais originadas na ZFM, o que seria uma
nova excecao ao principio de destino. Além disso, esse substitutivo prevé que a lei
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complementar estabelecerda tratamento tributario das zonas de processamento de

exportacoes.

Nota-se, que o tratamento favorecido a ZFM, foi uma inclusdo presente em todas as
propostas apds a PEC 45 em sua versdo original, inclusive, sendo referendado pelo
consenso entre 0s secretarios estaduais de receita por meio do COMSEFAZ.

A PEC 45 aprovada na Camara dos Deputados, em 07/07/2023, no artigo 92-B?, assegura
o diferencial competitivo da ZFM e elenca diversos instrumentos que podem ser
utilizados para manter sua competitividade, incluindo a ampliacdo da incidéncia do
Imposto Seletivo (IS). Além disso, esse artigo determina que lei complementar instituird
o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Amazonas, com
aportes da Unido, para incentivar a diversificacdo produtiva da economia do estado e

estimular o seu crescimento econdémico.

3. Incentivos Tributarios do PIM referentes ao PIS, Cofins, IPI e ICMS

A producdo industrial no PIM possui beneficios fiscais em tributos que seréo substituidos.
Os beneficios atuais que deverdo ser recompostos no novo sistema tributério baseado no

IBS/CBS/IS estéo descritos a seguir:

2 «Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 153, VIII, 156-A e 195, V, da
Constituicao Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios para manter, em carater geral, 0
diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus nos arts. 40 e 92-A, e as areas de livre
comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos
extintos a que se refere o art. 124, todos deste Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdo utilizados, individual ou cumulativamente, instrumentos fiscais,
econdmicos ou financeiros, inclusive a ampliacdo da incidéncia do imposto de que trata o art. 153, VIII,
da Constituicio Federal, para alcancar a producéo, a comercializagdo ou a importacdo de bens que
também tenham industrializacdo na Zona Franca de Manaus ou nas areas de livre comércio referidas no
caput, garantido tratamento favorecido as operacgdes originadas nessas reas incentivadas.

§ 2° Lei complementar instituira que seré constituido com recursos da Unido e por ela gerido, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificagdo das atividades econdmicas no Estado.

§ 3° A lei complementar de que trata o § 2°:

| — estabelecera 0 montante minimo de aporte anual de recursos ao Fundo, bem como os critérios para sua
correcao; e

Il — preverd a possibilidade de utilizacdo dos recursos do Fundo para compensar eventual perda de receita
do Estado do Amazonas em funcéo das alteragdes no sistema tributério decorrentes da instituicdo dos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal.

§ 4° A Unido podera aportar recursos adicionais ao Fundo de que trata o § 2°, em contrapartida a redugdo
de beneficios previstos no caput, mediante acordo com o Estado do Amazonas.”
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i. PIS e Cofins: nas operacGes com o mercado interno as entradas dos insumos possuem
aliquota zero e sem recuperacdo de créditos. Ja na saida dos bens, para os adquirentes que
estdo no lucro real, ha um credito presumido de 1,95% gerado pela diferenca entre a saida
da ZFM com aliquota de 3,65%, mas que da direito ao adquirente de 5,60%. J& para 0s
casos de adquirentes no lucro presumido ou no Simples, ndo ha incentivo fiscal.
Adicionalmente, ha suspensdo da tributacdo na entrada de insumos do exterior, como

demonstra a Tabela 2.

Tabela 2%: Incentivos fiscais de P1S, Cofins na ZFM

Mercado Entrada na ZFM Saida da ZFM
Aliquota zero nas operagfes internas, Aliquota
diferenciada na saida: PIS - 0,65% e Cofins -
Aliquota Zero / Sem 3,00%2 ¢/ crédito pelo adquirente de 1% de PIS

Nacional L . . ) .
aclona créditos (Lei 10996/2004) + 4,6% de Cofins (diferencial de 1,95% de
credito presumido) - leis 10833/2003 e
10637/2002
Externo Suspensdo (lei 10865 art Né&o incidéncia

14/14A)

1- Empresas que apuram o Lucro Real

2 - O diferencial entre a aliquota (entre entrada e saida) de PIS e Cofins nas operages com outros estados
brasileiros é de 1,95%, que consiste em um crédito presumido para as empresas adquirentes da ZFM

ii. IPI: Na entrada de insumos de origem nacional ha isencéo e toda a saida de bem final
para outros locais do territorio nacional é desonerada. Ja no caso de saida dos bens
intermediarios da ZFM para o resto do pais eles saem isentos e, mesmo assim, concedem
direito a crédito para o adquirente. Além disso, 0s insumos importados sdo isentos (Tabela
3).

Tabela 3: Incentivos fiscais de IPl na ZFM

Mercado Entrada na ZFM Saida da ZFM
Bem final - isento
bem intermediario - isento

Isento (RIPlart 81 - DL

Nacional com presuncao de crédito para
288/67) o adquirente (RIPI art 81 - DL
288/67)
Suspenséo convertida em
Externo isencdo (RIPI art. 86 / DL Imune

288/67)
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iii. ICMS: no caso das importa¢@es de insumos hé dois tipos de beneficios: (i) a reducao
da base de célculo e (ii) o diferimento. J& nas operacdes com o mercado interno, a entrada
de insumos € isenta e apesar disso o adquirente na ZFM tera direito a crédito presumido
de 12% se oriundo de estados do Norte, Nordeste, Centro-Oeste ou Espirito Santo, de 7%
se a origem é do Amazonas, ou de estados do Sul e Sudeste e de 4% no caso de insumos
que possuem percentual de conteddo importado superior a 40%, independentemente do
estado de origem. Na saida das mercadorias da ZFM ha um beneficio fiscal denominado
de crédito estimulo que reduz o ICMS a pagar entre 55% e 100%. O crédito estimulo
possui quatro faixas de beneficios, sendo a padrdo para bens finais equivalente a 55% e
outra menos comum de 75%. Ja para os bens intermediarios, a faixa padréo é de 90,25%
e a faixa de 100% é restrita a poucos bens. Esses beneficios relacionados ao ICMS
possuem uma exigéncia de compensagéo ao estado do Amazonas para financiar: o Fundo
de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servico e Interiorizagcdo do Desenvolvimento do
Estado do Amazonas (FTI), o Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao
Desenvolvimento Social do Estado do Amazonas (FMPES) e o Fundo de
Desenvolvimento Humano do Estado do Amazonas que custeia a Universidade do Estado
do Amazonas (UEA).

A Tabela 4, mostra de forma esquematica os incentivos fiscais do PIM segundo as
operacdes com a Zona franca de Manaus referentes ao ICMS, demonstrando tanto os
incentivos relacionados com as operacBes com o mercado externo, quanto aqueles

oriundos das operages com o0 mercado interno.
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Tabela 4: Incentivos fiscais de ICMS! na ZFM

Mercado Entrada na ZFM Saida da ZFM
Sai dos Estados isentos (equivalente a
exportacdo) e, apesar disso, 0 Crédito Estimulo entre 55% a
Nacional adquirente na ZFM registra um crédito  100% do ICMS a pagar
presumido de 4%?2 ou 7% ou 12% (Amazonas -Lei 2826/2013)

(convénio ICM 65/88)

(i) Reducéo da base de calculo
referentes a matérias primas ou a
material secundario que podem variar
de 55% a 64,5% (lei 2826 art 18)
Externo (i) diferimento do imposto no caso de Desoneragéo
matérias primas e material secundario
para industrializacdo de bens
intermedidrios e outros especificos (lei
2826 art 14)

1 - H4 contrapartidas exigidas para os incentivos fiscais de ICMS: para o Fundo de Fomento ao
Turismo, Infra-Estrutura, Servico e Interiorizagdo do Desenvolvimento do Estado do Amazonas
(FTI), O Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao Desenvolvimento Social do Estado
do Amazonas (FMPES) e o Fundo de Desenvolvimento Humano do Estado do Amazonas que
custeia a Universidade do estado do Amazonas (UEA).

2 - Aquisicdo intereestadual de insumos que possuem percentual de conteido importado
superior a 40%

4. Modelagem da tributacéo favorecida a ZFM

Antes de avancarmos no modelo de tributagcdo favorecido é importante destacar qual € o
modelo geral para deixar claro as diferencas. A regra geral é que toda a exportacdo sera
desonerada e que na importacdo incidird IBS, CBS e IS, sendo que tanto o IBS quanto a

CBS dardo direito a crédito no caso de o0 adquirente ser sujeito passivo do tributo.

No modelo favorecido aqui proposto, a ZFM serd tratada como se fosse um ente
estrangeiro. Assim, todas as entradas de bens e servigcos na ZFM seriam desoneradas de
IBS e CBS e, por isso, 0 adquirente ndo teria direito a crédito do tributo (ndo houve
incidéncia, logo, ndo havera crédito). As operacOes internas dentro do PIM serdo
totalmente desoneradas de IBS e CBS, bem como todas as saidas da ZFM. Nesta proposta,

as mercadorias saem da ZFM desoneradas, contudo, incide IBS e CBS “importacdo” na

10
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entrada da mercadoria no mercado doméstico®. A Figura 1, abaixo, ilustra esse

tratamento.

Figura 1: Funcionamento da tributacé@o no relacionamento com o Exterior e com a
ZFM

EXTERIOR
tl BRASIL

Estado do
Amazonas

mm N3oincide IBS e CBS Sai desonerado da

) ZFM, mas incide
Il Incide IBS"e CBS 185/CBS na
importacao

“importagéo”

Fonte: Elaboracdo CCiF.

Todavia, o regime favorecido descrito acima — desoneracdo completa na Zona Franca —
seria insuficiente para garantir a competitividade atual do PIM. E necessario, portanto,
adicionar ao modelo, para torné-lo efetivamente favorecido, o valor equivalente aos
beneficios atuais que serdo extintos pari passu com a substituicdo do PIS/COFINS/IPI e
ICMS.

4.1. Valor equivalente dos incentivos fiscais de PIS e Cofins

Para que o tratamento favorecido, proposto no item anterior, compense os beneficios
atuais de PIS e Cofins € necessario que na saida do bem do PIM de uma empresa do lucro

real para um adquirente que também opera no lucro real se conceda um crédito presumido

% Notar que o relacionamento da ZFM com o Estado do Amazonas é igual ao relacionamento com qualquer
outro estado da federacg&o.

11
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de CBS equivalente ao diferencial entre o valor recolhido de 3,65%* pelo vendedor na
ZFM e o crédito diferenciado de 5,60%° que o adquirente fora da ZFM recebe. O valor
desse beneficio é de 1,95% calculado por dentro. Contudo, como a CBS sera calculada

por fora, o crédito presumido deve ser de 1,99%".

4.2. Valor equivalente dos incentivos fiscais de IPI

Segundo 0 Artigo 1267 da PEC 45 aprovado pela Camara dos Deputados, o IPI sera
reduzido a aliquota zero a partir de 2027, com excecdo dos bens produzidos na ZFM. Ja
o0 artigo 128, extingue o IPI a partir de 2033. Assim, 0s beneficios fiscais equivalentes ao
IPI teriam validade a partir de 2033. Tendo presente que as regras de incentivo do IPI
diferenciam os bens intermediarios dos bens finais, 0 modelo de regime favorecido

também deverd fazer essa diferenciacéo.

Para 0s bens intermediarios, o beneficio atual consiste em um crédito presumido para a
empresa adquirente calculado pela aliquota de IPI incidente sobre o preco de venda na
saida da ZFM. Desse modo, a solugdo mais simples seria conceder crédito presumido na
CBS para o adquirente (fora da ZFM) na mesma dimensdo do crédito do IPI8, ou seja, 0
preco de venda multiplicado pela aliquota do IPI. Aqui, é necessario lembrar que a
legislacdo devera ajustar a reparticdo das receitas, uma vez que a destinacdo dos recursos

arrecadados pela CBS é diferente da destinacdo da arrecadacao do IPI.

Ja no caso dos bens finais a solu¢do mais aderente ao texto aprovado na PEC 45 pela
Camara seria criar um Imposto Seletivo, com aliquota equivalente ao IPI vigente, para 0s
produtos da Zona Franca de Manaus. No entanto, essa solugdo implica em uma nova
natureza do IS e, ao ampliar a sua abrangéncia, aumenta as possibilidades de contencioso,

trazendo inseguranca juridica ao sistema tributario.

4 3% de Cofins e 0,65% de PIS.

% 4,6% de Cofins e 1% de PIS.

6 1,95%/(1-1,95%).

7“Art. 126. A partir de 2027, ficam reduzidas a zero as aliquotas do imposto previsto no art. 153, 1V, da
Constituicao Federal, exceto em relagdo aos produtos que também tenham industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, em 31 de dezembro de 2026, nos termos de lei complementar”.

8 Ou seja, se a aliquota do IPI para o produto hipotético Y é de 20% sobre o preco de venda, o valor do
crédito presumido na CBS sera também de 20%.

12
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Uma solucdo alternativa para garantir a competitividade seria manter o IPI para os bens

finais produzidos no PIM, alterando o artigo 128 para retirar a extingao desse imposto.

4.3. Valor equivalente dos incentivos fiscais de ICMS

Como visto na Tabela 2, as empresas do PIM possuem diversos beneficios de ICMS,
como crédito presumido na aquisi¢do de insumos de origem domestica, reducédo da base
de calculo e diferimento de insumos importados e o crédito estimulo sobre o ICMS a

pagar na saida da mercadoria com destino a qualquer estado brasileiro.

Para compensar a perda desses beneficios, o regime favorecido proposto é: devolucdo em
dinheiro, para empresas do PIM, de valor equivalente aos incentivos fiscais existentes
hoje. O montante do beneficio devera ser abatido da arrecadacdo geral do IBS, mantendo
inalterada a situagdo atual, onde o beneficio do ICMS é suportado pelos estados

brasileiros.

Uma possivel alternativa operacional a devolucdo em dinheiro, seria conceder crédito
presumido de IBS do valor equivalente aos incentivos fiscais para as empresas da ZFM.
Como todas as saidas da ZFM sdo desoneradas, as empresas do PIM acumulariam
créditos que seriam ressarcidos pelo CF-IBS. Dessa forma, a devolugdo em dinheiro ou o
crédito presumido teriam o mesmo resultado, impactando apenas o fluxo de caixa das

empresas.

Nesse modelo, o Valor Equivalente (VE) dos incentivos fiscais de cada empresa seréo
calculados mensalmente® pela multiplicacio do Valor das Saidas® (VS) pela
Porcentagem Equivalente (PE) dos incentivos fiscais. A Porcentagem equivalente (PE)
ndo sera fixa e, sim, calculada para cada empresa por uma férmula que seré detalhada no

Anexo 1 desta Nota técnica.

Além disso, as contrapartidas que as empresas pagam, hoje, para o estado do Amazonas

como compensacao pelos beneficios de ICMS serdo descontadas/retidas automaticamente

9 O prazo sugerido de apuragdo é mensal, no entanto, pode-se fazer essa apuragéo de forma mais breve,
como semanalmente, para diminuir a necessidade de capital de giro.

100 Valor das Saidas representa o valor de venda dos produtos na saida da ZFM com destino ao resto do
pais.
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pelo Conselho Federativo do IBS (CF-IBS) que as destinara diretamente para o Estado
do Amazonas, ou aos respectivos fundos (FMPES, UEA e FTI).

A Figura 2, a seqguir, ilustra 0 modelo de devoluc¢édo do valor equivalente dos beneficios
fiscais de ICMS no IBS para as empresas e a destinagdo das contrapartidas para o estado
do Amazonas.

Figura 2: Modelo do tratamento favorecido a ZFM no IBS

I EXTERIOR
l BRASIL

- N
/
\
3 |
CE-IBS Estado do
Amazonas

B Néoincide IBS

Bl Incide IBS importac3o B Devolugdo do valor
equivalente

Fonte: Elaboracdo CCiF.

Calculo do Percentual Equivalente dos incentivos fiscais de ICMS

A férmula de célculo do Percentual Equivalente (PE) de incentivos fiscais de ICMS ¢é
bastante complexa e sera detalhada no Anexo 1 desta Nota Técnica. Nao obstante, sera
apresentado neste item sua versdo simplificada para introduzir o assunto. De forma
resumida, os beneficios atuais sdo referentes aos créditos presumidos (CP) na aquisi¢cao
de insumos e ao Crédito Estimulo (CE) que incide sobre o ICMS a pagar na saida dos
bens da ZFM. Desses dois beneficios devem ser subtraidos o valor das contrapartidas

(CT) que serdo pagas diretamente pelo CF-IBS. Algebricamente, temos:

PE = (CP + CE) - CT, onde:
PE = Porcentagem Equivalente dos incentivos fiscais de ICMS

CP = somatorio do crédito presumido na entrada dos insumos nacionais na ZFM

14
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CE = Somatério do crédito estimulo de ICMS sobre o valor a pagar na saida da mercadoria da
ZFM para demais localidades do Brasil

CT = somatdrio das contrapartidas pagas pelas empresas ao Estado do Amazonas

5. Resumo da proposta

A operacionalizacdo do tratamento favorecido a ZFM proposto teve como base a
equivaléncia dos beneficios atuais e a aderéncia ao novo modelo de tributagdo sobre o
consumo resultante da PEC 45. O desenho dos incentivos fiscais nesta proposta se baseia
na assuncao, para fins de IBS e da CBS, da Zona Franca de Manaus como se fosse um
ente estrangeiro, com todas as entradas de bens e servicos desoneradas, com todas as

operacdes internas desoneradas, assim como todas as saidas.

A Tabela 5, a seguir, demonstra de forma resumida a proposta de tratamento favorecido

a ZFM, relacionando a cada tributo o beneficio correspondente e a empresa beneficiada.

Tabela 5: Resumo do tratamento favorecido a ZFM no novo sistema de tributacéo

do consumo

Tributo Beneficio Empresa beneficiada

Crédito Presumido de 1,99% Empresa adquirente que esta

CBS no lucro real
Crédito presumido equivalente a Adiquirente de bens
Aliquota de IPI intermedidrios’
IPI (ou IS) Desoneragdo Empresa no PIM
Devolucdo em dinheiro (ou crédito
IBS presumido) com percentagem Empresa do PIM

equivalente =CP + CE - CT
1- Opgdo valida somente se o IPI for extinto

Fonte: Elaboracdo CCiF.
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ANEXO 1: Formula de calculo do Percentual Equivalente dos
incentivos de ICMS

A formula geral desses beneficios ja foi apresentada, mas é importante recapitula-la para

poder avancarmos no seu desdobramento:

PE = (CP + CE) - CT, onde:
PE = Percentual Equivalente aos incentivos fiscais de ICMS
CP = somatorio do crédito presumido na entrada dos insumos nacionais na ZFM

CE = Somatdrio do crédito estimulo de ICMS sobre o valor a pagar na saida da mercadoria da
ZFM para demais localidades do Brasil

CT = somatdrio das contrapartidas pagas pelas empresas ao Estado do Amazonas

Desagregando a formula, comecando pela parcela referente ao crédito presumido (CP),

temos:

CP= (112 +1+ I4)/VS

Iz (R$) = somatorio do valor de entrada dos insumos de origem do N/NE/CO/ES multiplicados
pelo crédito presumido de 12% para o adquirente na ZFM

I (R$) = somatorio do valor de entrada dos insumos de origem do S/SE/ZFM multiplicados pelo
crédito presumido de 7% para o adquirente na ZFM

L+ (R$) = somatdrio da aquisicéo interestadual de insumos que possuem percentual de conteido
importado superior a 40% multiplicados pela aliquota de 4%.

VS (R$) = valor de saida do bem da ZFM para os demais locais do Brasil

O Credito Estimulo (CE), por sua vez, é um beneficio que diminui o montante do ICMS
a pagar segundo uma aliquota pré-determinada, denominada de faixa de crédito estimulo
(FCE). Como apresentado no item 3, existem quatro faixas de crédito estimulo (55%,
75%, 90,25% e 100%). Detalhando o CE, temos:

CE = FCE*ICMS. pagar
FCE = faixa do crédito estimulo (55%, 75%, 90,25% e 100%)
ICMSa pagar = 14,15% - CP - ICMI - loutros

14,1519 = aliquota de saida da ZFM para outras regides do pais por fora (pois o IBS é
calculado por fora) e com PIS e Cofins na base de calculo

1114,15% = 12%/(1-3,65%)/(1-12%).
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CP = Crédito Presumido como porcentagem do valor de venda (%) (calculado
anteriormente)

ICMI = recomposicdo equivalente ao ICMS importagdo na aquisi¢cdo dos insumos
importados como proporc¢do do valor de saida (VS)?*2

ICMI = ((1 - Bimp)*Alg*limp)/VVS
Bimp = percentual do beneficio de ICMS importacdo do produto
a. No caso de diferimento Bimp = 100% e ICMI = 0%
Alq = aliquota do ICMS importagéo
limp = somatério do valor dos insumos importados (R$)

VS = valor de saida do bem da ZFM (R$) para os demais locais do
Brasil

loutros = valor do ICMS dos insumos adquiridos localmente (sem diferimento) como
proporcdo do valor de saida (Insumos*Algta/Vs).

a. Energia Elétrica
b. Fretes
c. CIAP (ativo fixo) e DIFAL (diferencial de aliquota)

Desse modo, a formula estendida do Percentual Equivalente dos incentivos Fiscais de
ICMS (PE) seria:

PE = (I + I + 14)/VS + FCE*{14,15% - (L. + I + 1s)/VS - [(1 - Bimp)*Alg*limp)/VS -
|outros)]} -CT

J& o Valor Equivalente (VE) dos incentivos fiscais de ICMS (VS*PE) seria igual a:

VE = (Iiz + Ir + 1) + FCE*{VS*14,15% - (Ii2 + I7 + L4) - [(L - Bimp)*Alg*limp) — VS*louros)]}
~VS*CT

Por fim, resta modelar as contrapartidas, como ilustradas na Tabela 4 (Anexo 2):

CT =FMPES + UEA + FTI
FMPES = 6%CE
UEA = UEAL + UEA2/VS + UEA3/VS

12 A recomposicéo se faz necessaria porque no modelo proposto todas as entradas do exterior serdo
desoneradas
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UEAL = 10%CE (para bens com FCE de 100%)

UEA2 = 1,3%*faturamento bruto dentro da ZFM (Vendas Internas de Bens
Intermediarios)

UEAS3 = 1,5%CE*(saidas fora da ZFM - UEAL - UEA2)
FTI=(FTIL+FTI2 +FTI3 +FTI4 + FTI5)/VS

FTI1 = limp*2% (para bens finais)

FTI2 = VS*1% (para bens com FCE de 100%)

FTI3 = Entradas insumos nacionais*1% (no caso de bens finais)

FT14 = 1%*Vendas Internas de Bens Intermediarios

FTI5 = 1,5%*Vendas Internas de Concentrados
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ANEXO 2: Contrapartidas

Existem diversas compensacOes que as empresas do PIM devem pagar para o Estado do
Amazonas em troca dos beneficios de ICMS que possuem. A Tabela 6, a seguir, elenca

as principais contrapartidas exigidas.

Tabela 6: Principais contrapartidas aos incentivos fiscais de ICMS

Produtos
incentivados c % S/ CRED %S
FUNDO ‘o los ¢/ 6s/ 6s/ % S/ INSUMOS
crédito estimulo ESTIMULO Faturamento
(CE) ou Diferimento
FMPES TODOS NIVEIS CE 6%
CE 100% 10%
Bens Intermedidrios 1,3%s/
venda dentro da ZFM Faturamento Bruto
UEA (c/diferimento) dentro da ZFM
BENS INTERMEDIARIOS/!
BENS FINAIS , ¢/ CE 1,50%
exceto (CE) 100%
celolar monton bens 2%/ FoB
Y IMPORTACOES
informatica)
CE 100% 1%
EFC
. e NACIONAIS
informatica)
FTI <.
Bens Intermediarios 1% s/ Faturamento
venda dentro da ZFM Bruto dentro da
(c/diferimento) ZFM
Operagdes 1,5%
Concentrados, extrato s/Faturamento
de bebidas (exceto Bruto (exceto
diferidas) diferimento)

Fonte: Elaboracdo CCiF.
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